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El plan de trabajo fija los lineamientos de accion y actividades que la Comision
Especial de la Regionalizacién de la Sierra del Estado de Guerrero para la Armonia y
Desarrollo de sus Pueblos de la Sexagésima Segunda Legislatura del H. Congreso del
Estado de Guerrero, desarrollara durante el periodo anual de sesiones 2019-2020,
teniendo como marco normativo la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero 231y para las funciones la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guerrero 286, en virtud de que ain no se cuenta con el Reglamento de la Ley 231.

La comisidn tiene en su presidente e integrantes un gran equipo de congresistas
comprometidos en la materia de regionalizacién, de zonas econémicas estratégicas, de
derecho constitucional, municipal, de pacificacion, de derechos humanos, de justicia y
desarrollo integral econémico de las comunidades, cuya funcién principal es el estudio,
propuestas, desarrollo y dictdmenes de los proyectos de Ley, decretos y exhortos de
atencion a los problemas que en materia de regionalizacion, pacificacion y desarrollo
les sean puestos en su conocimiento, ello con fundamento en el articulo nimero 163 de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231.

Se emite el Plan de Trabajo Bajo los siguientes parametros:

Escuchadas, leidas y analizadas que fueron las propuestas de los Diputados
integrantes de la Comisién Especial, para ser integradas al Plan de Trabajo como lo
fueron las del Diputado Secretario Alberto Catalan Bastida, en su participacién de
instalacion de la Comision del dia 29 de enero del afio 2019, mismas que se recopilan la
siguiente manera:

1. Realizar estrategias de acercamiento del poder legislativo con los sectores
sociales, a efecto de dar cumplimiento a la demanda social de la regién de la

sierra.
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2. Optimizar los programas de planeacién regional.

3. Fortalecer valores culturales.

4, Desarrollo econémico de acuerdo a la riqueza natural del medio ambiente como
lo son rios, bosques y minas.

Reconocimiento de la Sierra como la Octava Regién.

Preservacion de los recursos naturales.

Dar respuesta al tema de seguridad.

©° N o

Proteger la riqueza ancestral, como lo es la produccién de mezcal, productos del
campo y maderables, incentivando la iniciativa privada, con el objeto de generar
actividades de trabajo.

9. Ser actores en la gestion de infraestructura carretera, impulsando una nueva
actividad econémica denominada “TURISMO”.

10. Impulsar el desarrollo sustentable de la region de la sierra.

Propuestas que son incluidas de manera general en el cuerpo del presente plan de

trabajo.

por su parte el Diputado Olaguer Hernandez Flores, Vocal nimero dos de la
Comisién Especial, mediante escrito de fecha 15 de febrero del afio en curso, propone
se incluya un anteproyecto de la Comisién Especial, de cuyo analisis se obtiene las

siguientes aportaciones:

1. Antecedentes juridicos, ejecutivos y legislativos los cuales han venido
empujando de manera social e institucional para la constitucion de la Octava
Regién en el Estado. Los cuales se conjugan en un Plan Estratégico de la

Sierra del afo 2013, y toda vez que esta presidencia cuenta con el archivo
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bibliografico y cibernético del mismo, se adjunta al presente Plan de Trabajo,
como anexo nimero 1, ya que servird como prediagnostico para la
actualizacion de la situacién real que hoy vive la region de la sierra del Estado

de Guerrero, y asi fortalecer, enriquecer, y nutrir al nuevo diagnéstico.

2. En los objetivos particulares se encuentran claras coincidencias toda vez
que se pide la participacién de los tres niveles de gobierno, asi como
instituciones educativas, académicas, asociaciones civiles, organismos
internacionales, a los que para efectos del presente plan de trabajo se han

denominado, coyuntura social e institucional.

3. Encontramos las propuestas de elaboracién de estudios, diagnosticos,
consultas, foros, talleres, gestiones de proyectos, apoyos que impulsen
procesos de capacitacion en disefios institucionales, politicas publicas, etc,,
espacios de reflexion, de analisis una agenda priorizada con actores
estratégicos, un nuevo ordenamiento municipal, lograr el bienestar
econdmico, social y humano; proponiendo una lineas de acciéon que consiste
en la coordinacion con los diversos actores institucionales como lo son las
diversas comisiones que constituyen la legislatura del congreso del Estado,

gubernamentales, sociales, académicos y de consulta, entre otros.

4. Propone ejes rectores de atencion, igual volvemos a tocar el desarrollo social,

econdémico, ambiental, de desarrollo institucional y de infraestructura.

5. La creacion de foros bajo los temas del articulo 115 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en las obligaciones de
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los Municipios, tanto en los rubros de gobernabilidad, pero también desde el

rostro social denominado gobernanza.

Propuestas que son incluidas y sumadas al presente plan de trabajo, de manera general
en todo el cuerpo del mismo y en especifico como anexo niimero 2, que nos apoyara
para realizar los procesos legales en la identificacién, constancias, actas de
comunidades declaradas segregadas o discriminadas por los Municipios existentes,

y que violenta de manera grave los derechos humanos consagrados en los
articulos nameros 1, 2, 3, 4, 5, y demas aplicables de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados internacionales de los que México es
parte, violaciones que aperturan la remunicipalizacion como forma de atender de
manera efectiva, directa y contundente la problematica de la falta de desarrollo en

nuestra region de la sierra.
Objeto General:

Estudiar, diagnosticar, elaborar, proponer, debatir y aprobar los proyectos de
ley y de reforma constitucional local y de leyes en materia de regionalizacién de zonas
economicas, de municipalizacidn, remunicipalizacion, pacificacion y desarrollo en el

Estado de Guerrero.
Objetivos Especificos:

La creacion de una propuesta econémica detonante de desarrollo econémico de
la region de la Sierra del Estado de Guerrero, en el que aporte al producto interno del

Estado, y a la carga hacendaria.

La remunicipalizacién integral como forma de organizacion de las comunidades de la
Sierra.
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La constitucionalidad de las regiones que integran el Estado, dandole vida juridica a una

nueva region como lo es la Octava Regién del Estado.

Lograr la pacificacién a través del desarrollo integral de las comunidades, la justicia, la
prevencion y la procuracién de justicia de la Sierra del Estado, que se conozca y

reconozca los derechos humanos en la Regién de la Sierra.

FUNCION LEGISLATIVA.

Una reforma constitucional donde se reconozca las regiones econémica-culturales que

constituyen el Estado de Guerrero.

Reforma constitucional para la remunicipalizacién como nueva forma de organizacién

y desarrollo para la sustentabilidad de la Octava Region del Estado.

Creacion de regiones en materia de procuraciéon y administracion de justicia, a efecto
de acercar la justicia y la seguridad publica como el derecho humano de la regién de la

sierra.

La Remunicipalizacién y por ende las reforma a la Leyes del Municipio Libre del Estado
de Guerrero, a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero

numero 08, a la Ley de Zonas Econdmicas Especiales del Estado de Guerrero.

La abrogacion de la legislacion nimero 59 que data del afio 1944 y la creacion de una
Ley Organica de Division Territorial del Estado del Guerrero., que responda a la realidad

que vive hoy la Entidad.
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El diagnostico, estudio y propuesta econémica sustentada, para la aportacién de la
region econdémicamente activa de la sierra del Estado de Guerrero, tanto para el

producto interno como para la politica hacendaria.

Mision:

Crear una forma de organizacion sustentable, programable, fiscalizable y de
mejora continua para la Region de Sierra del Estado de Guerrero., desarrollando la
actividad econémica y hacendaria de la misma, logrando que los recursos econémicos
lleguen de forma directa a cada una de sus comunidades de forma transparente, en el
que se logre un desarrollo sustentable y con respeto a los derechos humanos del medio

ambiente.

Vision:

Crear comunidades con desarrollo sustentable en la sierra del Estado de
Guerrero, en donde la actividad econ6mica aporte al desarrollo del Estado de Guerrero,
acercando la educacion, salud, trabajo, seguridad publica, recreacién saludable de todos
sus habitantes, asi como lograr la infraestructura a efecto de disminuir la brecha entre
la zona rural y la zona urbana del Estado, logrando que la justicia, la igualdad, la
propiedad social y la libertad sea una realidad en la zona serrana de nuestra Entidad

Federativa.
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Valores:

Honestidad.
Igualdad.
Libertad.
Educacion.
Trabajo.

Salud.

Justicia.
Seguridad.
Municipalidad.

Unificacion.

CONGRESISTAS TITULARES:

PRESIDENTE: DIP. SERVANDO DE JESUS SALGADO GUZMAN.
SECRETARIO: DIP. ALBERTO CATALAN BASTIDA.

VOCAL 1. DIP. ALFREDO SANCHEZ ESQUIVEL.

VOCAL 2. DIP. OLAGUER HERNANDEZ FLORES.

VOCAL 3. DIP. CELESTE MORA EGUILUZ.

VOCAL 4. DIP. ADALID PEREZ GALEANA.

VOCAL 5. DIP. ARTURO MARTINEZ NUNEZ.

Marco Legal:
[. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II. Tratados Internacionales firmados y ratificados por México en materia de

derechos humanos y desarrollo econdmico.
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IV.

VI

VIIL

VIII.

XL

XII.

XIIIL.

XIV.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Ley de Zonas Econdémicas Especiales del Estado de Guerrero.

Ley Organica de division territorial del Estado de Guerrero niimero 59.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero numero 231.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero numero 286.

Ley del Municipio libre del Estado de Guerrero.

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Guerrero niimero 08.

El acuerdo Parlamentario de la creacion de la Comision Especial.

Diagnéstico y propuesta econdmica y hacendaria de la regién de la sierra del

Estado de Guerrero.

Creacion de un plan estratégico educativo sobre la paz y derechos humanos.

Creacion de un plan estratégico de acompafiamiento para el desarrollo del Agro

y su industrializacién con vinculacion institucional, federal, estatal y municipal.

Suscripcion de convenios con los siguientes organismos:

Universidad Auténoma de Guerrero para la creacion de escuelas de nivel
medio y superior relacionadas con el Agro, medio ambiente y procesos
de industrializacion, en el corazén de nuestra sierra del Estado, asi como
para los estudios geograficos, de territorio, limites, etc, y de tecnificacién

para los proyectos econ6micos sustentables.

Comision Estatal de Defensa de los Derechos Humanos y la Comisién
Nacional de Derechos Humanos para la capacitacion y sensibilizacion de

los procesos de paz de la region Sierra del Estado.
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e Fiscalia General del Estado, a efecto de crear una fiscalia regional de la

sierra, asi como, de agencias del ministerio publico en las principales

cabeceras municipales existentes y de nueva creacion, previendo una

coordinacion de la policia investigadora.

e Tribunal Superior de Justicia, a efecto de crear por lo menos tres

juzgados, uno civil, penal y familiar en la region de la sierra del Estado.

e Secretaria de Agricultura y desarrollo Rural para la creacion de Centros
de Apoyo al Desarrollo Rural en cada cabecera municipal existentes y de

nueva creacion, para disminuir la brecha de la problematica existente en

los proyectos productivos del campo, lo que dificulta que estos lleguen

directamente al campesino, ganadero y productor.

e Y todos aquellos que sean necesarios para el desarrollo de la Comisidn,

como son los de caracter Educativo de nivel basico, de salud, etc.

Coyuntura:

De la Comisién Especial con los sectores sociales mas vulnerables como lo son
las Organizaciones sociales de la Sierra, de discapacitados, de Mujeres, adultos mayores,

y estudiantes, estableciendo acuerdos de acompafiamiento para su desarrollo integral.

Social:

= Realizar foros en la region de la Sierra para la sensibilizacién y escucha de la

creacion de la region Sierra y la remunicipalizacion como una mejor organizacion
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de desarrollo econémico, social, cultural, educativo, salud, de trabajo y de

seguridad de las comunidades de la Sierra.

= Conversatorios con la Universidad Autonoma de Guerrero en materia de Derecho,
de Ingenieria, de medicina, educacién, agricultura, economia, sociologia y las
demas que sean necesarias; de igual manera con la Universidad Nacional
Auténoma de México, con el Instituto Politécnico Nacional y la Universidad
Auténoma Chapingo, a efecto de enriquecer por un lado las propuestas de una
reingenieria de desarrollo econémico y hacendario de la Sierra, pero también para
lograr el mejor planteamiento para la explotacién con perspectiva al derecho
humano del medio ambiente de nuestros campos, rios, bosques y minas de la
Region Sierra; de igual manera para establecer los procesos de paz de forma

adecuada y acorde a la realidad de las mujeres y los hombres de la Sierra.

* Mesas redondas con autoridades académicas, juridicas, econdémicas, de

agricultura y de desarrollo industrial del Estado y del Pais.

* Encuestas para conocer de forma directa el sentir de la sociedad en la zona
serrana con relacién a la remunicipalizacion que deban realizarse de las

comunidades.

= Mesas de dialogo con las organizaciones civiles de Derechos Humanos que

interactiian en la region de la sierra lograr su apoyo en la sensibilizacién de paz.
Institucional:
»  Vinculacién de los foros con el ejecutivo del Estado de Guerrero, con la

Universidad Auténoma de Guerrero, con la Comision Estatal de Derechos

Humanos, la Secretaria de Agricultura Ganaderiay Pesca del Estado de Guerrero,
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con la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional, con el Tribunal Superior

de Justicia y con la Fiscalia General del Estado.

* Vincular los foros con el Delegado del Gobierno Federal en el Estado de
Guerrero, con los titulares de las Secretarias de Estado y la Comisién Nacional

de Derechos Humanos.

® Vincular los foros con los presidentes municipales que cuenten con
comunidades de la Sierra del Estado de Guerrero, con sus comisarios

municipales, comisariados ejidales y comunales que correspondan.

Se realizaran tantas mesas de Trabajo y Conversatorios que resulten necesarios sobre
temas que se ventilen al interior de la Comision; y Audiencias Descentralizadas en toda

la region de la Sierra.

Programacion de los foros:

Se anexa Tabla de sedes como posibles polos de desarrollo. (anexo 3)

Sesiones:

La comisién sesionara el primer miércoles habil de cada mes, por lo que habra una
sesion mensual, y las que se han necesarias en casos extraordinarios, para la
elaboracion, revision, y propuestas de proyectos de ley, reformas, abrogaciones,
decretos y exhortos; asi como para el desahogo y atencién de asuntos inherentes a la

naturaleza de la comision.

Igualmente, en audiencia publica se atendera a las asociaciones y organizaciones civiles,

comisarios municipales, comisariados ejidales y comunales de la Sierra.

Trébol Sur Sentimientos de la nacion S/N
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En reuniones cerradas a los presidentes municipales que convergen en la region de la

sierra.

Estrategias Subsectoriales:

Primero. REMUNICIPALIZACION.
Incentivar la organizacién adecuada y legal de las Comunidades conforme a su
ubicacion geografica, econémica, de identidad y cercania; promover la

participacién del sector privado en alianzas estratégicas con el Estado, a fin de

promover la implementacion de una nueva infraestructura de desarrollo
comercial e industrial respetando la ley de adquisiciones y obra publica del
Estado. Situacién que es importante para reducir la brecha que actualmente

existe entre las zonas urbanas y rurales.

Segundo.  Promover mecanismos financieros y presupuestales que generen productividad

en las diversas actividades que se detonen en la Sierra.

Tercero. Promover mecanismos tributarios que incentiven el interés de la inversién en la

iniciativa privada.

Priorizando la funcidén de fiscalizacion de las obras de infraestructura carretera
en la regién de la Sierra al mismo tiempo que se verifique el proceso de
descentralizacién de la inversion puablica y de su facilitacion a través de los
mecanismos de la reforma del SNIP (Sistema Nacional de Inversion Publica).
Cuarto. Priorizar la fiscalizacion de los ayuntamientos de los municipios existentes para

una adecuada y responsable direccion de los recursos publicos.
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Grupos de Trabajo:

En la comision se deberan conforman los grupos de trabajo necesarios para realizar los

estudios en los temas siguientes:

1. Para la elaboracion del diagnéstico integral de la sierra, sirviendo como
antecedente el Plan de Desarrollo Estratégico de la Sierra del afio 2013 (anexo
2).

2. Para el proyecto econdémico y hacendario de la Region de la Sierra del Estado.

3. Para el didlogo y remunicipalizaciéon como nueva forma de organizacion de la
Sierra.

4, Para la creacién de comités de paz por comunidad, Municipio, Subregional y
regional, que logre la unificacién, desarrollo y respeto de los seres humanos en
la region de la Sierra, en un ideal de la razén y el derecho.

5. La elaboracion del proyecto de la Octava Region.

AGENDA PRIORIZADA:

Promover el constante debate y la aprobacion en el Pleno del Honorable Congreso del

Estado de Guerrero en los siguientes rubros:

Primero. Reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Segundo. Reforma a la Ley Organica de la administracion Pablica del Estado de Guerrero

numero 8.

Tercero. Abrogacioén y la nueva creacién de la Ley Organica de division territorial del

Estado de Guerrero nimero 59 y su reglamento.
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Cuarto. Reforma a la ley del municipio libre del Estado de Guerrero y a la Ley de Zonas

Econdémicas Especiales del Estado de Guerrero.

Visitas de Trabajo:

Conforme se solicite los miembros de la Comisién podran realizar visitas de trabajo a

Organizaciones e instituciones publicas relacionadas con el Sector.

Flexibilidad Del Plan De Trabajo:

El Plan de Trabajo de la Comision Especial de la Regionalizacion de la Sierra del Estado
de Guerrero para su Armonia y Desarrollo de sus Pueblos, tendra la FLEXIBILIDAD
necesaria que se demande, por lo que estara sujeta a modificaciones conforme a las
necesidades y posibilidades de la Comisién Especial y sus integrantes a lo largo del

Periodo.

Sectores e Instituciones:

Ejecutivo: Gobernador del Estado de Guerrero.
Coordinador de las Fuerzas Castrences en el Estado de Guerrero.
Secretario de Seguridad Publica del Estado de Guerrero.

Presidentes municipales que convergen en la zona de la Sierra del Estado.

Y ¥V ¥V ¥V V¥V

Comisarios municipales.

A

Comisariados ejidales y comunales.

Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional del Estado.

v

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Estado.

Y ov

Secretaria de Desarrollo Social del Estado.

\%

Secretaria de Educacion Guerrero.

‘,/4

Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado.
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» Secretaria de Economia del Estado.

» Secretaria de los Migrantes y Asuntos Internacionales.

» Fiscalia General del Estado.

» Tribunal Superior de Justicia.

» Secretaria de Gobernacion.

» Subsecretaria de Gobernacién Derechos Humanos y Atencién a Migrantes.
» Delegado del Gobierno Federal en el Estado de Guerrero.
» Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

» Secretaria del Bienestar.

» Secretaria de Energfa.

» Secretaria de Salud.

» Instituto Nacional de Economia Social.

» Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

» Registro Agrario Nacional.

» Secretaria de Mineria.

» Comision Nacional del Agua.

» Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

» Comisién Nacional Forestal.

» Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente.
» Financiera Rural.

Universidad Autonoma de Guerrero.
» Universidad Nacional Auténoma de México.

Instituto Politécnico Nacional

v

Universidad Auténoma Chapingo.

Y

Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero.
Comision Nacional de Derechos Humanos.

Ministerio de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas.

YV V V¥V VY

Y todas aquellas que resulten necesarias para el cumplimiento de los trabajos de

la Comision Especial.
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SECTORES:

» Asociaciones Civiles de la Sierra del Estado de Guerrero.
» Asociaciones Civiles de Derechos Humanos.
» Confederaciéon Patronal de la Republica.

» Camara Nacional de la Industria de Transformacion.

ATENT NTE.
s

DIPUTADO RRESIDENTE. SERVANDO DE JESUS SALGADO GUZMAN.
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