ACUERDO INTERNO DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION
DE SALUD DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, DONDE SE
DECLARA SIN MATERIA E IMPROCEDENTE LA PROPUESTA DE ADHESION
A LA INICIATIVA SUSCRITAS POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE HIDALGO.

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio, analisis y acuerdo
correspondiente, la iniciativa que reforma la fraccion |, Apartado B, del articulo 13;
se adiciona una fraccion VIl Bis al articulo 3; un Capitulo VI Bis, Salud Digital; los
articulos 71 Bis 1, 71 Bis 2, 71 Bis 3, 71 Bis 4 y 71 Bis 5, de la Ley General de
Salud, a cargo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, solicitando

la adhesion a la misma.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 161, 174 fraccion I, 195 fraccién |,
248, 254 y 256 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Ndmero 231, en correlacion con lo dispuesto por la fraccion IX del articulo 53 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, se comunica a esta
Honorable Asamblea el presente acuerdo donde se declara sin materia e

improcedente la adhesion solicitada, basandose en el siguiente razonamiento.

En sesion celebrada el 08 de octubre de 2018, el Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo, presenté ante el pleno del Honorable Congreso del Estado
de Guerrero, la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley

General de Salud solicitando su adhesién a la misma.




En la misma fecha, la Mesa Directiva de éste organo legislativo turnd la citada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior resolucién, con
numero de expediente HCE/1ER/LXII/SALUD/001/2018. la cual fue repartida
oportunamente a cada uno de las y los Diputados Integrantes de esta Comisién, y

con esta fecha aprobamos el presente Acuerdo Interno que a la letra dice:

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, del dia viernes 28 de diciembre de dos mil
diecinueve, los Diputados Integrantes de la Comisién de Salud de la Sexagésima
Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

VISTO.- La Propuesta de Acuerdo Parlamentario suscrita por el .H. Congreso
Libre y Soberano del Estado de Hidalgo, de fecha 08 de octubre de 2019,
enviadas mediante la Secretaria de Servicios Parlamentarios, por instrucciones de
la Presidencia de la Mesa Directiva, a la Comision de Salud para su tramite
respectivo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 161, 174 fraccion I,
195 fraccion |, 248, 254 y 256 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Guerrero Nimero 231, y en acato a lo ordenado.

Los Diputados Integrantes de la Comision de Salud una vez realizado el estudio
integral de la Propuesta en comento arriba a la conclusion, que las mismas

corresponden a las atribuciones de la Comisién Salud.

La propuesta establece que, sea reconocida la salud digital como el conjunto de
herramientas, estrategias y acciones, impulsadas por el Sistema Nacional de
Salud, que permitan incrementar la cobertura, el acceso efectivo y la calidad de los

servicios a su cargo mediante el uso de tecnologias de la informacién, buscando
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dar un valor agregado a cada una de las acciones y estrategias con las que ya se
cuenta.

Asimismo, pretende introducir los registros electronicos de salud, el certificado
electronico de acta de nacimiento, la cartilla electronica de vacunacién y el
intercambio de datos clinicos e interoperabilidad de las distintas instituciones
médicas con la creacion de un nuevo “Capitulo” dentro de la Ley General de Salud

vigente.

PRIMERA. De acuerdo el estudio y analisis a los argumentos esgrimidos en las
“Consideraciones” de la iniciativa en comento, esta dictaminadora hace suyo el
tema primordial del derecho humano a la salud que tienen todas y todos los
mexicanos, preceptos establecido, en primer lugar, por la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4° que a la letra dice:

Articulo 4.

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI
del articulo 73 de esta Constitucion.”

En segundo lugar, tiene sustento en el articulo 7° de la Ley General de Salud
donde tiene énfasis el precepto del sistema de salud por medio de planes y

programas para atender a la poblacién, que a la letra dice:

*Articulo 70.

La coordinacién del Sistema Nacional de Salud estara a cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a ésta:

|. Establecer y conducir la politica nacional en materia de salud, en los términos de las Leyes
aplicables y de conformidad con lo dispuesto por el Ejecutivo Federal;
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Il. Coordinar los programas de servicios de salud de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como los agrupamientos por funciones y programas afines que,
en su caso, se determinen;

Il Impulsar la desconcentracién y descentralizacién de los servicios de salud;

IV. Promover, coordinar y realizar la evaluacién de programas y servicios de salud que le sea
solicitada por el Ejecutivo Federal:

V. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacién que deberdn proporcionar las
dependencias y entidades del sector salud, con sujecion a las disposiciones generales aplicables;
VI. Coordinar el proceso de programacién de las actividades del sector salud, con sujecién a las
Leyes que regulen a las entidades participantes;

VIl. Formular recomendaciones a las dependencias competentes sobre la asignacién de los
recursos que requieran los programas de salud:

VIll. Impulsar las actividades cientificas y tecnologicas en el campo de la salud;

IX. Coadyuvar con las dependencias competentes a la regulacién y control de la transferencia de
tecnologia en el drea de salud;

X. Promover el establecimiento de un sistema nacional de informacién bésica en materia de salud;
XI. Apoyar la coordinacién entre las instituciones de salud y las educativas, para formar y capacitar
recursos humanos para la salud;

Xil. Coadyuvar a que la formacién y distribucién de los recursos humanos para la salud sea
congruente con las prioridades del Sistema Nacional de Salud:

Xlll. Promover e impulsar la participacién de la comunidad en el cuidado de su salud;

XIV. Impulsar la permanente actualizacién de las disposiciones legales en materia de salud, y

XV. Las demas atribuciones, afines a las anteriores, que se requieran para el cumplimiento de los
objetivos del Sistema Nacional de Salud, y las que determinen las disposiciones generales
aplicables.”

Las anteriores normativas y articulos interpretan que el Estado garantizara el
derecho a la salud a través de politicas gubernamentales, programas sociales o

instituciones publicas, con el fin de satisfacer esa necesidad publica primordial.

En el caso especifico del tema principal de la iniciativa es establecer la figura de

“salud digital” como el establecimiento de convencidos e interoperabilidad de datos
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entre distintas instituciones profesionales de la salud en el Sistema Nacional de
Salud, asi como la creacién de un nuevo Capitulo y articulos para el

funcionamiento de dicho sistema.

TERCERA. Esta instancia dictaminadora prevé dentro de su estudio, que dicha
propuesta estd actualmente turnada a la Comision de Salud de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, segun la consulta efectuada el dia
25 de diciembre del afio en curso al “sitio web” de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, donde su estatus actual es “pendiente” conforme a la publicacion
en la Gaceta Parlamentaria del dia 4 de septiembre del afio en curso, como se

muestra en la siguiente grafica’:
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Por lo anterior, en fecha reciente dicha Comisidon de Salud, aprobo la

conformacion de cuatro “Subcomisiones” donde la propuesta en estudio fue
turnada para predictamen a la “Subcomision cuatro” quien es coordinada por la
Maiella Martha Gabriela Gdémez Maldonado del

Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano y Secretaria de la misma

Diputada federal Grupo

Comisién, segun el “MicroSitio”™ como se muestra en la siguiente imagen:

1 Sitio web consultado http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/iniciativasixiv.php?comt=44&tipo_turnot=1&edot=T

2 sitio web consultado http://wwws5.diputados.gob.mx/index.ph p/camara/Comision-de-Salud2/Subcomisiones/Subcommisiones-e-
Integrantes

3sitio web consultado file:///C:/Users/DINGARQ/Downloads/Iniciativas.pdf
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TERCERA. Conforme lo esgrimido en el parrafo anterior, la propuesta en estudio
tendra hasta cuarenta y cinco dias para ser dictaminada conforme lo marca el

Reglamento de la Camara de Diputados que a la letra dice:

“Articulo 182.
1. Todo asunto turnado a comision deberd ser resuelto por esta, dentro de un término maximo de cuarenta )%

cinco dias, a partir de la recepcion formal del asunto, con las salvedades que este Reglamento y la
Constitucién establecen.”

Por lo que, esta Comision sin entrar al estudio de fondo de la propuesta, considera
oportuno agotar los instrumentos juridico parlamentarios como lo es la figura de la
“proposicion con punto de acuerdo”, considerada por la Ley Organica del

Congreso del Estado de Guerrero numero 231, que a la letra dice:

"ARTICULO 313. Los Diputados, los Grupos y las Representaciones Parlamentarias podrén
presentar proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de atender asuntos que no constituyan
Iniciativas de Ley o Decreto.

Las proposiciones con punto de acuerdo se remitirén por escrito y firmadas por su o sus autores al
Presidente de la Mesa Directiva; se presentarén al Pleno en la sesién en que se incluyan en el

Orden del Dia y se turnaréan a Comisiones, salvo que se les dispense de dicho trémite como
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asuntos de urgente y obvia resolucién, por el voto de las dos terceras partes de los Diputados
presentes en sesion.

El derecho a presentar proposiciones con punto de acuerdo conlleva el de retirarlas a solicitud de
sus autores.”

Normativa donde cabe la oportunidad de exhortar en su caso a la instancia
dictaminadora del asunto que hoy nos ocupa, sin soslayar que, se considera de
importancia solicitar un estudio al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas a
fin de evaluar un posible impacto presupuestal para definir la operatividad de la
iniciativa en comento, como lo establece el articulo 18 de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

“Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de Presupuesto de
Egresos, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procederé pago alguno que no esté comprendido
en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en este ultimo caso primero se
tendra que aprobar la fuente de ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos, en los términos
del parrafo anterior.

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unién, al elaborar los dictamenes
respectivos, realizaran una valoracién del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cémara de
Diputados, y podran solicitar opinién a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen
correspondiente.

El Ejecutivo Federal realizaré una evaluacién del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
decreto que presente a la consideracion del Congreso de la Unién.”

Por lo anterior, esta instancia considera acompafiar el objetivo de modernizar el
sistema de salud actual, sin embargo, prevé agotar los instrumentos juridico

legislativos establecidos en la Ley Organica que hoy nos rige.
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Por lo anteriormente expuesto, esta Comisiéon considera oportuno y pertinente
declarar improcedente la presente Propuesta de Acuerdo en comento, con
numero de expediente interno HCE/1ER/LXII/SALUD/001/2018.

En virtud de que este asunto ha quedado improcedente y sin materia, y de que
este Congreso del Estado carece de competencia para esta Propuestas,
solicitamos se realice el tramite legislativo correspondiente, con fundamento en el
articulo 174 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo Numero 231, la
Comisién de Salud.
ACUERDA

PRIMERO. - Se declara improcedente y sin materia la solicitud de adhesion
suscrita por el H. Congreso Libre y Soberano del Estado de Hidalgo, por las

razones antes expuestas.

SEGUNDO. - Remitase el presente Acuerdo Interno a la Presidencia de la Mesa
Directiva para que se archive como total y definitivamente el Acuerdo
Parlamentario en comento, solicitando se descargue el asunto pendiente de esta
Comision

CUMPLASE

Asi lo acordaron los Diputados Integrantes de la Comision de Salud de la
Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de Guerrero, que firman para debida constancia legal.

En cumplimiento a lo ordenado por el Acuerdo Interno referido, solicitamos
respetuosamente a la Presidencia de la Mesa Directiva, instruya a la Secretaria de
Servicios Parlamentarios que la Propuesta de Acuerdo Parlamentario en comento,

sea descargada de la lista de asuntos pendientes de esta Comision de Salud.
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ATENTAMENTE
LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE\SALUD

DIP. NILSAN HILARIO MENDOZA. DIP. OLAGUER HRRNANDEZ FLORES.
SECRETARIA DE LA CQMISI/O_N DE SALUD.  PRESIDENTE DE YAX;OMISION DE SALUD

DIP. ZEFERINO Gé ZVALDOVINOS. DIP ANTONIO HELGUERA JIMENEZ.
VOCAL DE LA COMISION DE SALUD. VOCAL DE LA COMISION DE SALUD.

/L

=
DIP. HERJBERTO QU/ICOCHEA VAZQUEZ.
VOCAL DE LA COMISION DE SALUD.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 29 de marzo de 2019.
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