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PRESENTACION

Desde la toma de protesta como Diputada Local integrante de
la Sexagésima Segunda Legislatura asumimos la
responsabilidad de guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y las leyes
gue de una u otra emanen.

En esta tesitura, a través del articulo 26, fraccion XV, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, los
Diputados y Diputadas asumimos la responsabilidad de rendir
anualmente un informe escrito del ejercicio de nuestras
funciones, por lo que cumpliendo con esta obligatoriedad
presento de manera honesta las actividades que he
desempenado durante el Primer ARo de Ejercicio
Constitucional del Periodo 2018-2021.

Como lo sefiala el lema del Partido del Trabajo Unidad
Nacional jTodo el Poder al Pueblo!, hemos procurado
circunscribir cada una de nuestras actividades legislativas
respetando en todo momento los estatutos de nuestro Instituto
Politico.

A un afno de ejercicio constitucional, debo de reconocer que el
trabajo hasta ahora desarrollado nos tiene contentos mas no
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satisfechos, porque mientras existan las enormes
desigualdades que presenta nuestra entidad, los
representantes populares y servidores publicos no justificamos
la encomienda que nos ha otorgado el pueblo, por ello, desde
ahora asumo el compromiso de redoblar esfuerzos con el Unico
objetivo de impulsar leyes que permitan lograr mayores
condiciones de igualdad entre los ciudadanos, de buscar la
justicia para nuestras hermanas y hermanos indigenas, de
reducir y abatir los indices de analfabetismo, de combatir la
pobreza, de buscar mejores servicios de salud para la
poblacion, de abatir la desercion escolar, de establecer
mejores espacios educativos, de impulsar el desarrollo del
campo y de procurar la conservacion del medio ambiente.

Fui electa por obra y voluntad de los electores, por ello las
puertas de la Diputacion Local que represento se encuentran
abiertas para toda aquella ciudadana o ciudadano que
considere necesaria nuestra intervencion.
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TRABAJO LEGISLATIVO

Durante este primer afo de Ejercicio Constitucional 2018-
2019, como integrante de la Sexagésima Segunda Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, trabajé arduamente en la presentacion de diversas
iniciativas, asimismo como representante del Partido del
Trabajo en este Poder Legislativo intervine en diversas
sesiones de trabajo del Pleno para fijar nuestra postura en
relacion con diversos temas que son de interés de la
ciudadania.

El Partido del Trabajo cuenta en esta Soberania con una
Diputada Local que no se amedrenta ni se subordina ninguna
clase politica o algun interés de caracter politico, la voz del PT
se escucha y sobre todo la voz del PT se respeta, porque asi
asumimos la responsabilidad, estoy comprometida con
respetar los estatutos de nuestro Instituto Politico, es una
obligacién defender los intereses del pueblo.

A continuacién, seflalamos cada una de las actividades
legislativas que realizamos como Diputada Local y también el
trabajo responsable que hemos ejercido como Presidente de
la Comision de Derechos Humanos.
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v INICIATIVAS DE LEY

A) LEY DE CONSULTA PREVIA E
INFORMADA DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO
DE GUERERO.

CONTENIDO MEDULAR DE LA INICIATIVA.

Con fecha 31 de diciembre de 2015, la Comision
Interamericana de los Derechos Humanos, dio a conocer el
informe “Pueblos indigenas, Comunidades afrodescendientes
y recursos naturales: proteccion de derechos humanos en el
contexto de actividades de extraccion, explotacion vy
desarrollo”, al respecto en el punto 2, inciso a) “Derecho a la
consulta y consentimiento previo, libre e informado”, menciona
lo siguiente:

“El primer requisito consiste en la participacién efectiva
de los pueblos indigenas, desde las primeras etapas, “en
los procesos de disefo, ejecucion y evaluacion de los
proyectos de desarrollo que se llevan a cabo en sus tierras
y territorios ancestrales. Para la Corte, la participacion
efectiva consiste precisamente en el derecho ala consulta


https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwj-re-kkPziAhUQSK0KHfMXDmUQjRx6BAgBEAU&url=https://es.wikipedia.org/wiki/Congreso_del_Estado_de_Guerrero&psig=AOvVaw02xrWvO2uAmyYDvfCp0mob&ust=1561259792389156

H. CONGRESO DEL

: 5 ESTADO DE GUERRERO
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO

DIP. LETICIA MOSSO
HERNANDEZ

previa de los pueblos indigenas “de conformidad con sus
costumbres y tradiciones, en relacion con todo plan de
desarrollo, inversion, exploracion o extraccidn, que se
lleve a cabo dentro del territorio.”

Es importante sefialar que en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas se indica
gue los Estados miembros de la ONU que han ratificado dicha
declaracion, como lo es el caso de México, deberan dar
cumplimiento a los articulos 15, 17, 19 30 y 36 referentes a las
consultas de los pueblos indigenas.

Asimismo, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, en sus articulos 6 y 7, mencionan la
importancia de consultar a los pueblos interesados mediante
procesos apropiados para decidir sobre sus prioridades en lo
gue atarfie el proceso de desarrollo.

Bajo el fundamento convencional, constitucional y legal,
también existen las tesis emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, donde se hace referencia a que los
pueblos y comunidades indigenas deben de ser consultados.

El dia 14 de agosto del afio 2001, en el Diario Oficial de la
Federacion se publico el decreto de reformas y adiciones a la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 1°, 2°, 4°, 18 y 115, en materia de derechos y cultura
indigenas, la cual muestra un panorama favorable en pro de
los pueblos originarios.

El articulo 2°, apartado B, fraccion Il y IX de la Constitucion

Federal, respecto a la consulta, menciona que se debe:
ll. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingle e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional
gue reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con
las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la
Nacion.
IX. Consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracidon del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de las entidades federativas, de los Municipios
y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.
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Es importante sefalar que nuestros pueblos y comunidades
indigenas guerrerenses han sido objeto de un trato
discriminatorio, de robo territorial, despojandolos en muchas
ocasiones de su acervo cultural histérico, de sus
conocimientos y de sus recursos, desafortunadamente esta
relacion desigual obedece a un desarrollo capitalista
desmesurado producto de la globalizacion, y que para nadie es
un secreto que las mejores reservas de agua, madera, y otros
recursos naturales, junto con los yacimientos de oro y demas
metales valiosos se encuentran en los territorios indigenas, los
cuales son la principal atraccion de muchas empresas
extranjeras, mismas que buscan explotar esa riqueza sin que
el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas sean
beneficiados en la misma proporcion, queremos sefalar con
precision que no nos oponemos a las inversiones nacionales o
extranjeras, siempre y cuando estan se conduzcan por el
camino de la legalidad, y sobre todo respetando el territorio y
medio ambiente de nuestros pueblos originarios.

Es evidente que en la explotacion del territorio guerrerense
s6lo hay un beneficiado, las empresas extranjeras que se
llevan el metal valioso y dejan en nuestra entidad pobreza y
marginacion aunada a un medio ambiente contaminado.

El Partido del Trabajo pugnara en todo momento por lograr
mejores niveles de bienestar de nuestras hermanas vy
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hermanos indigenas, protegiendo en todo momento el medio
ambiente que los rodea, asegurando la preservacion de su
cultura.

Es tiempo que nuestros hermanos indigenas tengan el
respaldo de las autoridades, es tiempo de apostarle al
desarrollo con beneficios colectivos y no solo de particulares.

No podemos seguir soslayando la enorme necesidad de
construir un presente que asegure el bienestar de las y los
indigenas bajo un esquema en donde las decisiones que les
afecten sean previamente consultadas.

La presente iniciativa esta conformada por 32 articulos y
transitorios agrupados en 7 capitulos, los cuales me permitiré
exponer de manera breve para el entendimiento de la misma:

En el capitulo |, denominado “Disposiciones Generales”, se
establece en el articulo 1°, que la presente ley es reglamentaria
del articulo 14 y 11 Fraccion IV, de la Constitucion Local, en
concordancia con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales suscritos por
el Estado Mexicano. En el numeral 2° de la presente iniciativa
se establece con precision los objetos de la ley, como es el
caso de establecer las bases y mecanismos para la consulta
directa de las comunidades indigenas e impulsar la
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participacion efectiva de pueblos y comunidades indigenas en
el disefio, la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los proyectos y programas orientados a fomentar su
desarrollo integral.

En cuanto al capitulo Il, denominado “De los Sujetos de
Consulta”, se establece con precision que seran sujetos de
consulta todos los pueblos y comunidades indigenas de la
entidad que habitan en el territorio del Estado de Guerrero, sin
distincion de credo religioso, lengua, cultura, género, filiacion
partidista o ideoldgica.

El capitulo lll, denominado “De las Materias de Consultas a los
Pueblos y Comunidades Indigenas” contiene diversos articulos
en donde se establece que es lo que se puede consultar y que
es lo que no esta sujeto a consulta, siempre en concordancia
a las leyes vigentes.

En el capitulo 1V, el cual contiene lo referente al Procedimiento
de Consulta, se establecen las reglas para llevar a cabo las
consultas a los pueblos y comunidades indigenas, ademas se
sefialan las instancias competentes para realizar la consulta.

El capitulo V y VI denominados “Modalidades de las Consultas”
y “Resultados de las Consultas” se establecen claramente que
mecanismos se pueden utilizar para que las consultas sean
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previas e informadas, ademas se establecen mecanismos de
difusion de resultados y el objetivo de los mismos.

En el capitulo VII, se establecen las sanciones para los
servidores publicos que dejen de observar el cumplimiento de
la Ley de Consulta.

B) LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
BECAS PARA ESTUDIANTES INDIGENAS
Y AFROMEXICANOS.

La presente iniciativa tiene como propoésito fundamental el
contar primeramente con una base de datos que permita saber
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cuantos estudiantes indigenas y afromexicanos de los
diferentes niveles de educacion cuenta con una beca y
derivado de la obtencion de dicha informacién se pueda cubrir
la universalidad de los estudiantes indigenas y afromexicanos
gue cursan algun grado de estudio desde el nivel basico al
superior.

Uno de los sectores sociales mas rezagados de nuestro
Estado, es sin lugar a duda, el sector indigena y afromexicano,
en donde las desigualdades sociales son muy pronunciadas,
es importante destacar que los diferentes niveles de gobiernos
han hecho diversos esfuerzos presupuestales para combatir
las dichas desventajas, sin que hasta el momento los
resultados muestren mejoras.

Como mencioné, la presente iniciativa pretende generar un
banco de datos que tenga la matricula total de los estudiantes
indigenas y afromexicanos, procurando en todo momento
proporcionarles una beca que les permita culminar sus
estudios en los diferentes niveles de educacion.

Es importante sefalar que la presente iniciativa no busca
generar una mayor carga presupuestal, sino al contrario evita
la duplicidad de apoyos, generando con esto que el gasto
publico se ejerza de manera responsable y transparente.
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v INICIATIVAS DE DECRETO

A) INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION VI, DEL INCISO A) DEL ARTICULO
132 DE LA LEY NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
GUERRERO.

CONTENIDO MEDULAR DE LA INICIATIVA:

En nuestro pais el Sistema de Partidos Politicos ha sufrido
transformaciones, como es el caso de que antes so6lo a traves
de estos se podia acceder a las candidaturas para puestos de
eleccion, ahora ya existen también las candidaturas
independientes, sin embargo si bien es cierto que se empieza
desmonopolizar al control de los puestos publicos, los partidos
politicos todavia tienen un control sobre los puestos de
eleccion popular, y las candidaturas independientes
representan un porcentaje minimo.

De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadisticas y
Geografia, en 2015, residian en México 30.6 millones de
jovenes de 15 a 29 afos, que representan el 25.7% de la
poblacion total.
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En 2015, de acuerdo a la informacion de la Encuesta
Intercensal de INEGI, se mostré que el monto de la poblacion
joven de 15 a 29 afos en nuestro pais ascendié a 30.6
millones, que representan poco mas de la cuarta parte (25.7%)
de la poblacion a nivel nacional.

Del total de la poblacion joven, 35.1% son adolescentes (15 a
19 afnos), 34.8% son jovenes de 20 a 24 anos y 30.1% tienen
de 25 a 29 afos de edad. Considerando la poblacion total de
cada entidad, Quintana Roo cuenta con la mayor proporcion
de poblacion joven de 15 a 29 afos (28.5%), seguida por
Querétaro (27.3%), Chiapas y Aguascalientes (26.9%) vy
Guanajuato (26.8%). En tanto, Tamaulipas (24.4%) y la Ciudad
de México (23.7%) son las entidades con el menor porcentaje
de poblacién joven. En nuestro Estado de Guerrero de acuerdo
a informacion del INEGI la poblacion de entre 15 a 29 afios de
edad representa el 26%.

De acuerdo a una encuesta realizada por el periddico de
circulacion nacional “El Universal” en el ano del 2016, los
jovenes estaban desinteresados en la politica y en la religion,
los resultados a un cuestionamiento fueron los siguientes:


https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwj-re-kkPziAhUQSK0KHfMXDmUQjRx6BAgBEAU&url=https://es.wikipedia.org/wiki/Congreso_del_Estado_de_Guerrero&psig=AOvVaw02xrWvO2uAmyYDvfCp0mob&ust=1561259792389156

H. CONGRESO DEL

: =) ESTADO DE GUERRERO
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO

DIP. LETICIA MOSSO

HERNANDEZ
iQue tanto te importa...?
LA FAMILIA 96%
LA ESCUELA 91%
LA RELIGION 38%
LA POLITICA 24%

Ante un escenario de desinterés de los jovenes hacia la
politica, los partidos politicos deben de convertirse en
verdaderas escuelas de cuadros; que cambien la vision de tan
importante sector, de lo contrario estaremos condenados a un
sistema democratico que privilegie las cuotas de poder por
encima del interés general.

Debemos de sefialar que la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, prevé que
para el caso de las mujeres se destine un porcentaje del
financiamiento publico, en este sentido el articulo 132 inciso a),
fraccion V, literalmente sefiala:

ARTICULO 132. Los partidos politicos locales y nacionales
tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas
en la Ley General de Partidos, conforme a las disposiciones
siguientes:
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a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes:

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico
deberd destinar anualmente, el cinco por ciento del
financiamiento publico ordinario.

La presente propuesta va encaminada a lograr que los partidos
politicos con registro en la entidad, al igual que el sector de las
mujeres destinen un porcentaje del financiamiento publico que
reciben anualmente, seria igual al de las mujeres, esto es el
5% del financiamiento publico ordinario, lo que sin lugar a
dudas obligara a los partidos politicos a dejar de soslayar al
sector juvenil, los mismos jévenes podran cambiar su vision de
la politica y buscar el acercamiento hacia partidos politicos,
pero con una verdadera opcién de cambio y no como simple
instrumento clientelares que son utilizados para el trabajo de
campo, la formacion de verdaderos cuadros juveniles sera una
tendencia partidista y dicha postura vendra a oxigenar la vida
politica de la entidad.

Si queremos fortalecer nuestro sistema democratico es
importante que los jovenes sean tomados en cuenta, que los
mismos puedan actuar es asuntos relevantes en la vida interna
de los partidos politicos, debemos garantizarles espacios
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democraticos en donde su innovacién venga a contribuir al
desarrollo de nuestro pais y del Estado.

La participacion de los jovenes en politica debe de estar
garantizada a través de una estrategia que los motive a
participar en la misma, pero sobre todo que los motive con un
escenario protagonico, que los aliente a no abandonar sus
principios revolucionarios, a sentir que son ellos los actores
principales del cambio de este pais y de este estado, los
jovenes requieren de espacios en donde puedan expresarse
libremente, en donde puedan aterrizar sus ideas, en donde
tengan mas y mejores oportunidades de desarrollo.

El Partido del Trabajo considera que mientras los institutos
politicos fortalezcan sus actividades de formacion como es el
caso de los jovenes no habrad dinero mal gastado y por el
contrario a una politica de limitacion de financiamiento publico
siempre tendra un mejor significado el destino correcto del
financiamiento publico.

Es tiempo que los partidos politicos orientes sus actividades en
un sector que por estadisticas se ve que ha sido soslayado y
sobre todo que ha sido cooptado por los poderes facticos que
solo los han utilizado para ampliar sus ilegales negocios.
B) INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION XXX AL ARTICULO 27 DE LA LEY
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NUMERO 696 DE LA COMISION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE GUERRERO. OTORGAR
FACULTAD AL OMBUDSPERSON GUERRERENSE
PARA QUE EXPIDA CONSTANCIA DE NO
ANTECEDENTES DE RECOMENDACIONES DE
DERECHOS HUMANOS.

CONTENIDO MEDULAR DE LA INICIATIVA:

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacibn de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de
las leyes. Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Por su parte la Ley Numero 777 del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Seguridad Publica en su articulo 59,
Fraccion VII, establece:

VIl. No tener en contra resoluciones derivadas de
recomendaciones emitidas por los organismos de defensa de
los derechos humanos;
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Bajo este contexto, los titulares y elementos de seguridad
publica deben de contar como requisito para ingresar a las
corporaciones policiales el no tener resoluciones derivadas de
recomendaciones emitidas por los organismos de derechos
humanos, por lo que resulta indispensable que ombudsman
guerrerense sea el facultado para expedir las constancias
respectivas.

Es evidente que, bajo el respeto a los derechos humanos, debe
de procurarse que quienes aspiren a ingresar a las
corporaciones de seguridad publica, tanto de caracter estatal
como municipal deben de tener una constancia que contenga
elementos de sus antecedentes de recomendaciones de
derechos humanos, lo que sin lugar a dudas generaria mas
confianza para la ciudadania.

Es preciso senalar que, en muchos municipios del estado de
Guerrero, los titulares de las instituciones de seguridad publica
no cumplen con el requisito de no tener recomendaciones en
materia de derechos humanos, lo que genera mas violaciones
en esta materia, por ello, la importancia de quien preside los
derechos humanos tenga la facultad de expedir dichas
constancias.

No podemos mantener un esquema en donde los aspirantes
de las instituciones de seguridad publica, ya sea del ambito
estatal o municipal solventen el requisito de no tener
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recomendaciones con una simple manifestacion, hace falta
gue dicho requisito como elemento objetivo se obtenga a
través de una documental publica expedida por la autoridad
competente, esto situacion puede advertir de posibles
irregularidades cometidas por quienes aspiren a ser titulares
de las instancias encargadas de proporcionar seguridad
publica, pero incluso también considero que cada elemento de
seguridad publica debe de tener este requisito, esto permitira
gue haya un mayor conocimiento de la materia de derechos
humanos.

Es importante que esta legislatura asuma el compromiso de
generar leyes que realmente vengan a beneficiar a la
ciudadania no podemos seguir permitiendo que se repitan
hechos como los ocurridos en la ciudad de Iguala los dia 26 y
27 de septiembre del afio 2014, en donde desafortunadamente
se involucraron a elementos de seguridad publica municipal,
considero que el otorgar su constancia de antecedentes en
materia de derechos humanos a los elementos de seguridad
publica podria evitar riesgos, ya que este documento podria
compararse con la propia carta de antecedentes penales.

De aprobarse esta iniciativa estariamos a la vanguardia en
materia de derechos humanos, pero ademas garantizariamos
a la ciudadania sus libertades, me parece que los derechos


https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwj-re-kkPziAhUQSK0KHfMXDmUQjRx6BAgBEAU&url=https://es.wikipedia.org/wiki/Congreso_del_Estado_de_Guerrero&psig=AOvVaw02xrWvO2uAmyYDvfCp0mob&ust=1561259792389156

- H. CONGRESO DEL
= & ) ESTADO DE GUERRERO
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO

LXIl LEGISLATURA

DIP. LETICIA MOSSO
HERNANDEZ

humanos son fundamentales para el desarrollo de las
personas y su violacion impide un desarrollo pleno.

Este Poder Legislativo debe de asumir su responsabilidad en
materia legislativa y demos procurar hacer leyes innovadoras
gue tenga una finalidad social, y en materia de derechos
humanos debemos de realizar todos los cambios necesarios a
efecto de que exista un marco juridico positivo que regule esta
accion, asi también debemos de garantizar que existan las
condiciones para que la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero cuente con los recursos suficientes
para tener una base de datos confiables.
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C) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION VI Y SE ADICIONA
UNA FRACCION VII Y VIll, RECORRIENDOSE LA
FRACCION VI A LA IX, AL ARTICULO 80 DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE
GUERRERO. OBLIGACION PARA QUE REGIDORES
RINDAN INFORMES.

CONTENIDO MEDULAR DE LA INICIATIVA.

Desde el surgimiento de la figura juridica del Municipio en
America Latina y en nuestro pais, estos han constituido una
antigua y solida forma de gobierno; en nuestro pais el primer
Ayuntamiento de México fue el de la Villa Rica de la Vera Cruz,
fundado el 22 de abril de 1519, que le otorgd a Hernan Cortés
el nombre en nombre del Rey de Espairia los titulos de Capitan
General y Justicia Mayor del Cabildo veracruzano.

El ayuntamiento representa una de las autoridades con mayor
acercamiento a la poblacion, conformandose un vinculo muy
estrecho entre gobierno y sociedad.

Por su parte el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala en lo que interesa lo
siguiente:
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

. Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero
de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno  municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los Municipios son administrados por Ayuntamientos, o por
excepcion por concejos municipales, asi tenemos que existen
servidores publicos que forman parte del cabildo, como es el
caso del Presidente, Sindico y Regidores, todos estos
funcionarios municipales son electos de manera democratica
mediante el voto popular, libre y secreto de la ciudadania.

Es evidente que si estos servidores publicos son electos
mediante el voto de la ciudadania deberian de tener un mayor
vinculo con sus electores, sin embargo, en muchos casos,
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existe un abandono de las funciones publicas, hay ausentismo
de los espacios publicos que les son asignados para
desempefiar la funcion publica, no ejercen la funcién publica
como se los mandatan las leyes.

Una de las quejas recurrentes es que los regidores una vez
gue asumen la funcién publica no representan eficientemente
a los ciudadanos, y practicamente quien ejerce el gobierno es
el Presidente Municipal y el sindico o sindica.

Aun cuando existen facultades y obligaciones para los
regidores, muchas veces no se ejercen, ademas se deja de
atender la demanda social. Ante esta situacion resulta
importante establecer obligaciones para los regidores como
puede ser el caso de que informen a la sociedad del municipio
gue representen sobre su funcion edilicia, esto permitira que la
ciudadania conozca el trabajo de sus regidores, pero ademas
y ante el sefalamiento recurrente de la ausencia de los
regidores de sus espacios publicos que utilizan como oficinas,
se debe de garantizar que por lo menos en cuatro ocasiones a
la semana tengan la obligacidon de atender a la ciudadania.

Asimismo existen senalamientos en diversos ayuntamientos
del incumplimiento de la celebracion de las sesiones de
cabildo, lo que sin lugar es en perjuicio de la ciudadania, pues
ayuntamiento que no trabaja repercute significativamente en el
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desarrollo de las sociedades, por ello, la presente iniciativa
tiene como finalidad el establecer obligaciones para los
regidores que integran los cabildos municipales, pretendiendo
con esto una mayor responsabilidad en el ejercicio de la
funcion publica, nuestro estado requiere de servidores publicos
comprometidos con la sociedad, servidores publicos que
atiendan la demanda ciudadana en la mayor parte de su
mandato constitucional y no solo cuando se acerquen los
procesos electorales.

Es necesario que aquellos que han sido electos por la
ciudadania para desempeiar el cargo de regidor o regidora
municipal lo hagan de manera responsable ejerciendo a
cabalidad sus facultades pero también cumpliendo con sus
obligaciones edilicias y sobre todo que en ejercicio de la
transparencia informen a la sociedad de las actividades que
han desempefiado durante su mandato constitucional, esto
permitira a la sociedad conocer el trabajo de sus regidores y
por consiguiente a evaluarlos, pero ademas y derivado de las
reformas constitucionales que permiten la reeleccion, a
refrendarles o retirarles su apoyo.

Debemos de transitar a un estado democratico que no solo
culmine con la jornada electoral, sino que vaya mas alla, esto
es, a exigir cuentas de aquellos funcionarios publicos
municipales que han sido seleccionados para los representen
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dignamente en las tareas municipales, no basta con elegir
necesitamos también funcionarios eficientes, que ejerzan y
desempenen correctamente sus facultades y obligaciones.

En esencia la presente iniciativa reforma la fraccion VI, del
articulo 80 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado
de Guerrero, eliminando la letra Y, ya que por técnica
legislativa la fraccion no seria la pendltima, y por ello se
colocaria en la fraccion VIII, ya que precisamente esta seria la
penultima fraccion.

Ademas de esta reforma, la presente iniciativa adiciona dos
fracciones al articulo 80 de la Ley Organica en cita, que es la
fraccion VIl y VIII, pasando la fraccion VIl a ser la IX, esto en
aras de una correcta técnica legislativa. Las fracciones que se
adicionan son la esencia de la presente iniciativa y contempla
imponer obligaciones a los regidores por los razonamientos
gue ya se han esgrimido en parrafos que anteceden.
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D) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE ADICIONA UNA FRACCION XI AL ARTICULO 59
Y UN ARTICULO 69 QUINQUIES DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE
GUERRERO. CREAR COMISIONES EDILICIA DE
DERECHOS HUMANOS.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Al presentar su informe de actividades 2018, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos en la estrategia integral
sefala lo siguiente: “Con la reforma constitucional de 2011, en
materia de derechos humanos, se sitia a las personas en el
centro de la actividad del Estado. Esto representa un
compromiso permanente para eéste, pues reconocer los
derechos humanos implica asumir la responsabilidad de su
salvaguardia activa y contribuir al sostenimiento, la procuracion
y la garantia de las libertades, la seguridad, el desarrollo y el
bien comun.

Ello, a su vez, exige grandes esfuerzos de trabajo creativo y
participativo frente a los retos de igualdad y de justicia que
enfrenta el pais, ademas de una gran disposicion de todos los
actores hacia el aprendizaje significativo de los derechos
humanos, porque ambos mejoran los alcances y la
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perdurabilidad del bienestar. Al reconocer los derechos
humanos, el Estado mexicano se hizo responsable de iniciar el
proceso para eliminar los rezagos, frenar las violaciones, estar
en disposicion de no negarlas, proceder a la reparacion integral
de las victimas, mejorar la justicia y abordar estrategias muy
puntuales de no repeticion.

Asi mismo de manera preocupante el ombudsman nacional
senala en el referido informe lo siguiente: “México no solo vive
una crisis en materia de violencia, inseguridad y desigualdad,
pues ésta forma parte de otra mas grave: una crisis de
derechos humanos, en la que segun los datos de 2016 y 2017
del Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal y Federal
2017 y 20181 se registra un promedio anual de mas de 79 mil
personas y mas de dos mil grupos y colectivos victimas de
violaciones de los derechos humanos, esencialmente en
materia de acceso a la salud y la seguridad social, o
relacionadas con el empleo de las fuerzas armadas en tareas
de contencion de la criminalidad, o por un inadecuado acceso
a la justicia, ademas de diversos hechos asociados a la
impunidad, la desigualdad y la discriminacion en cuanto al
acceso al desarrollo. Esta crisis ha lastimado a personas y
familias con niveles de vulnerabilidad cronica alarmantes, lo
que ha traido un profundo desasosiego, sufrimiento vy
desesperanza.”
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En este contexto todas las autoridades tenemos la obligacion
de garantizar el respeto a los derechos humanos, por ello,
considero que es de suma importancia que la vigilancia de las
administraciones publicas municipales se realice también en
materia de derechos humanos, por lo que los Ayuntamientos
deberan de contar con una Comision de Derechos Humanos,
la cual debera de tener obligaciones establecidas en la propia
Ley Orgéanica del Municipio Libre.

Nuestro estado de Guerrero se ha caracterizado por una férrea
lucha en favor de los derechos humanos y a consecuencia de
esto se han criminalizado movimientos y a sus dirigentes, por
ello, debemos de procurar que todas las autoridades en todos
sus niveles de gobierno deben de ser garantes del respeto
irrestricto a los derechos humanos, debemos de procurar que
se salvaguarde la defensa de los colectivos que han pugnado
porque en nuestra entidad exista el ejercicio de las libertades
gue consagran nuestras leyes.

Por ello considero que los ayuntamientos deben de contar con
una comision de derechos humanos, ya que precisamente
estos son la autoridad mas inmediata a la ciudadania, la
atencion de los asuntos municipales en materia de derechos
humanos es de suma importancia para garantizar las
libertades de los ciudadano.
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E) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMA EL ARTICULO 8 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.

CONTENIDO MEDULAR DE LA INICIATIVA:

Que el articulo 8 de la Orgéanica del Poder Judicial del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, estable la conformacion de los
distritos judiciales, y en cuanto al distrito judicial de Morelos
esta integrado por los siguientes Municipios:

MORELOS, comprende las municipalidades de: Acatepec,
Alcozauca de Guerrero, Copanatoyac, Cochoapa El Grande,
Metlatonoc, Olinala, Tlalixtaquilla de Maldonado, Tlapa de
Comonfort, Xalpatlahuac y Zapotitlan Tablas; su cabecera en
Tlapa de Comonfort.

Que el acceso a la justicia es un derecho humano, por ello, se
procura que la misma se realice conforme a las formalidades
esenciales del procedimiento.

Que de acuerdo al conteo de poblacion y vivienda 2015,
realizado por el INEGI, los municipios que integran el distrito
judicial de Morelos tienen el siguiente numero de habitantes:
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MUNICIPIO POBLACION
Acatepec 36,449
Alcozauca de Guerrero 19,368
Copanatoyac 20,192
Cochoapa EIl Grande 18,458
Matlatonoc 19,456
Olinala 25,483
Tlalixtaquilla de Maldonado | 7,407
Tlapa de Comonfort 87,967
Xalpatlahuac 11,726
Zapotitlan Tablas 11,221
TOTAL 257,727

En el distrito judicial de MORELQOS existe un juzgado mixto de
primera instancia en materia civil y familiar, con cabecera en la
Ciudad de Tlapa de Comonfort, sin embargo, por el nimero de
poblacion que integra este distrito, la demanda ha rebasado la
capacidad del juzgado lo que deviene en juicios largos,
mayores costas y justicia retardada.

En muchas de las ocasiones acuerdos de simple tramite,
desde el momento en que se presenta la promocioén a la fecha
en gue es publicado en la lista de acuerdos puede durar entre
dos a tres semanas, lo que es en perjuicio de los justiciables,
es evidente que los plazos que sefalan las leyes adjetivas en
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muchas de las ocasiones no se respetan volviendo la justicia
mas lenta, lo que genera molestias para quienes buscan en los
Tribunales el acceso a la justicia.

Debemos de tomar en cuenta que en el distrito judicial de
Morelos la mayor parte de la poblacion se auto adscribe como
indigena o bien habla alguna lengua originaria lo que motiva
aln mas a que se tenga por separado dos juzgados de primera
instancia en materia civil y otro en materia familiar,
sustituyendo de esta forma al actual que es mixto, debemos de
considerar que si se establecieran estos dos juzgados, los
recursos humanos y financieros no serian en exceso ya que
actualmente existen dos secretarias de acuerdos, una que
atiende la materia civil y otra que atiende la materia familiar, lo
gue implica que solo faltaria un juez de primera instancia por
cada materia y como el actual es de caracter mixto solo se
tendria que requerir de un solo juez.

A lo anterior se tendria que afiadir que hace aproximadamente
cuatro afios se remodelaron las instalaciones que albergan los
juzgados, por lo que existe infraestructura para poder albergar
dos juzgados, ademas también debemos de contemplar que
para este ejercicio fiscal el Poder Judicial recibio un incremento
de 100 millones a su presupuesto.
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Es innegable que ante una justicia retardada se genera un
clima de incertidumbre, ya que quienes solicitan justicia en
materia civil o familiar a través del ejercicio de las acciones
legales correspondientes traducidas en el reclamo o la
restitucion de un derecho o el respeto del mismo, ven un lento
avance de sus procesos judiciales.

Asi tenemos que los acreedores alimentarios buscan justicia
para tener los medios de subsistencia necesarios para llevar a
cabo actividades como la educacion, el acceso a la salud, o
bien para tener sus alimentos, el que es desposeido de su
propiedad busca el acceso a la justicia para recuperar su
propiedad, por ello la importancia de que el acceso a la justicia
sea de manera pronta.

Por las dificile