CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERD

LXIl LEGISLATURA

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 07 de noviembre del 2019, los Diputados integrantes de la
Comisidon de Estudios Constitucionales y Juridicos, presentaron a la Plenaria el
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se aprueba la Minuta proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato, en los siguientes términos:

“PREAMBULO

El presente Dictamen contiene el analisis de la Minuta remitida por la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, mediante oficio
No. D. G. P. L. 64-1l-4-1258 para los efectos del articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Minuta aprobada por el Congreso de la Union, contiene el proyecto de Decreto
mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y
revocacion del mandato. Las disposiciones que se reforman son las siguientes:

La fraccion VI, el primer parrafo de la fraccion VI, el Apartado 10., primer parrafo,
inciso c¢), de la fraccion VIII, el segundo parrafo del Apartado 1o., de la fraccion
VI, los apartados 30., 40., y 50., del articulo 35; la fraccion lll, del articulo 36; el
segundo parrafo del apartado B, de la base V, primer parrafo del Apartado C de la
base V, primer parrafo de la base VI del Apartado D, del articulo 41; el articulo 81;
la fraccion ll, del cuarto parrafo, del articulo 99; el primer parrafo de la fraccion |,
del segundo parrafo, del articulo 116; el primer parrafo de la fraccion Ill, del
Apartado A, del articulo 122.

Asimismo, las disposiciones que se adicionan son las siguientes:

Un segundo parrafo, al inciso c), del parrafo primero, del Apartado 1o., de la
fraccion VIII, recorriéndose en su orden los subsecuentes, un segundo y tercer
parrafo, al Apartado 4o., de la fraccion VIII y una fraccion IX, del articulo 35; un
inciso c) al Apartado B, de la base V del tercer parrafo, del articulo 41; un séptimo
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parrafo, del articulo 84; un tercer parrafo a la fraccion Ill, del apartado A, del
articulo 122.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El dia seis del presente mes, mediante oficio No. D. G. P. L. 64-II-4-
1258, se recibio por oficialia de partes, la Minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion del
mandato.

SEGUNDO. El siete de noviembre de dos mil diecinueve, se turné dicha Minuta a
la Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos, para los efectos previstos en
los articulos 174 fraccion |, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo
Numero 231, mediante oficio No. LXIlI/2DO/SSP/DPL/0503/2019, suscrito por el
Secretario de Servicios Parlamentarios de este Congreso.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado de Guerrero
esta a cargo de sus poderes locales, asi como en los términos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la cual se ajustara
a lo dispuesto en la Constitucion General, y que el gjercicio del Poder Legislativo
se deposita en el Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 43 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 4, 5, 161 y 162 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Guerrero, Numero 231, el Poder Legislativo se
deposita en un 6rgano denominado Congreso del Estado integrado por
representantes populares denominados Diputados, y funcionaré a través de la
Legislatura correspondiente.

Para el caso de las tareas legislativas, dicho funcionamiento sera en Pleno,
Comisiones y Comités que seran de caracter permanente, ademas de contar con
una Mesa Directiva, un 6rgano de coordinacion politica que reflejaran en su
composicion la pluralidad y proporcion de los grupos parlamentarios o
representaciones que integren al Pleno.
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TERCERO. Que segun lo dispuesto por los articulos 61, fraccion Xl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en relacion con el
diverso 116 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, el
Congreso del Estado tiene la facultad, entre otras, la de ejercer las atribuciones
que le correspondan dentro del procedimiento de reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tratandose d reformas o adiciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 343 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero establece que el Dictamen que se emita debera concluir con
la propuesta para aprobar o no el contenido de la Minuta. Por lo cual, no existen
atribuciones que permitan hacer modificaciones al texto normativo contenido en la
Minuta enviada. En consecuencia, el presente Dictamen culminara con la
determinacion que rechace o apruebe la determinacion a la que arribé el Congreso
de la Unién.

CUARTO. Que de conformidad con los articulos 161y 162 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, las Comisiones Ordinarias son 6érganos
de caracter permanente constituidos por el Pleno que, a través de la elaboracion
de Dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que el Congreso
del Estado cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

QUINTO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos 195, fraccion Il y
196 de la Ley Organica del Poder Legislativo de Guerrero, la Comisiéon de
Estudios Constitucionales y Juridicos es una Comision Ordinaria de analisis y
Dictamen legislativo con caracter permanente.

Asimismo, segun los articulos 174, fracciéon Il y 175 de la ley mencionada,
disponen que las Comisiones, tienen entre otras atribuciones, la de dictaminar los
asuntos que les sean turnados y que, en el cumplimiento, éstas se sujetaran a los
procedimientos establecidos en la ley referida y demas disposiciones legales
aplicables.

Por cuanto hace a la competencia, de conformidad con el articulo 196, ésta
concierne en lo general a sus respectivas denominaciones. De tal modo que, si la
Minuta turnada contiene reformas y adiciones a diversos preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de consulta
popular y revocacion de mandato, resulta claro que la competencia corresponde a
la Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos de este Congreso.
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SEXTO. Que previa convocatoria, la Diputada y Diputados integrantes de esta
Comision se reunieron el siete de noviembre del presente afio, a efecto de llevar a
cabo el analisis de la Minuta de mérito en lo relativo a su aprobacion o no, la cual
como se ha referido en mdultiples ocasiones en el contenido del presente
Dictamen, contiene reformas y adiciones a diversos preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de consulta popular y
revocacion de mandato.

SEPTIMO. El proyecto de Decreto contenido en la Minuta es del contenido
siguiente:

PROYECTO

DE
DECRETO

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO.

Articulo Unico. Se reforman: la fraccion VI, el primer parrafo de la fraccion
VIIl, el Apartado 1o0., primer parrafo, inciso c), de la fraccién VIlI, el sequndo
parrafo del Apartado 1o., de la fraccion VI, los apartados 3o., 40., y 50., del
articulo 35; la fraccion Ill, del articulo 36; el segundo parrafo del apartado B,
de la base V, primer parrafo del Apartado C de la base V, primer parrafo de la
base VI del Apartado D, del articulo 41; el articulo 81; la fraccién Ill, del cuarto
parrafo, del articulo 99; el primer parrafo de la fraccién I, del sequndo parrafo,
del articulo 116; el primer parrafo de la fraccion lll, del Apartado A, del articulo
122; Se adicionan: un segundo parrafo, al inciso c), del parrafo primero, del
Apartado 1o., de la fraccién VI, recorriéndose en su orden los subsecuentes,
un segundo y tercer parrafo, al Apartado 4o., de la fraccion VIl y una fraccion
IX, del articulo 35; un inciso c) al Apartado B, de la base V del tercer parrafo,
del articulo 41; un séptimo parrafo, del articulo 84; un tercer parrafo a la
fraccion lll, del apartado A, del articulo 122, todos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...
lL.aVvil..
VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefalen esta

Constitucién y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional electoral tendra las
facultades que en esta materia le otorgue la ley;
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VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional
o regional, las que se sujetaran a lo siguiente:

b) ...

c) Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia
nacional, los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que
determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia regional
competencia de la Federacion, los ciudadanos de una o mas entidades
federativas, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores de la entidad o entidades federativas
que correspondan, en los términos que determine la ley.

Con excepcion de las hipdtesis previstas en el inciso c¢) anterior, la peticién
debera ser aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la
Union;

20. ...

3o. No podran ser objeto de consulta popular la restriccién de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su proteccion;
los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la permanencia o
continuidad en el cargo de los servidores publicos de eleccion popular; la
materia electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion; las obras de infraestructura en ejecucion; la
sequridad nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvera,
previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Unién, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta.

4o. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la
verificacion del requisito establecido en el inciso c¢) del apartado 1o. de la
presente fraccion, asi como la organizacion, difusién, desarrollo, computo y
declaracion de resultados;
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El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en las consultas
populares y sera la Unica instancia a cargo de la difusidon de las mismas. La
promocion debera ser imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a
influir en las preferencias de la ciudadania, sino que debera enfocarse en
promover la discusion informada y la reflexion de los ciudadanos. Ninguna
otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinién de los
ciudadanos sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental
de cualquier orden de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir
campanas de informacién de las autoridades electorales, las relativas a los
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia;

50. Las consultas populares convocadas conforme a la presente
fraccion, se realizaran el primer domingo de agosto;

60. y 70. ...
IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

El que se refiere a la revocacion de mandato del Presidente de la Republica,
se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

1°. Sera convocado por el Instituto Nacional Electoral a peticion de los
ciudadanos y ciudadanas, en un numero equivalente, al menos, al tres por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, siempre y cuando en la
solicitud correspondan a por lo menos diecisiete entidades federativas y que
representen, como minimo, el tres por ciento de la lista nominal de electores
de cada una de ellas.

El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la solicitud,
verificara el requisito establecido en parrafo anterior y emitira inmediatamente
la convocatoria al proceso para la revocacion de mandato.

2°. Se podra solicitar en una sola ocasion y durante los tres meses posteriores
a la conclusion del tercer afio del periodo constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud de
revocacion durante el mes previo a la fecha prevista en el parrafo anterior. El
Instituto emitira, a partir de esta fecha, los formatos y medios para la
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recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para las actividades
relacionadas.

3° Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanas y
ciudadanos inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los noventa
dias posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas
electorales, federal o locales.

4°. Para que el proceso de revocacion de mandato sea valido debera haber
una participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas
inscritas en la lista nominal de electores. La revocacion del mandato solo
procedera por mayoria absoluta.

5° El Instituto Nacional Electoral, tendra a su cargo, en forma directa, la
organizacion, desarrollo y computo de la votacion. Emitira los resultados de
los procesos de revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo
Federal, los cuales podran ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los términos de lo dispuesto
en la fraccion VI del articulo 41, asi como en la fraccion Il del articulo 99.

6°. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
realizara el computo final del proceso de revocacion de mandato, una vez
resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto. En su caso, emitira
la declaratoria de revocacion y se estara a lo dispuesto en el articulo 84.

7°. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas,
asi como con fines de promociéon y propaganda relacionados con los
procesos de revocacion de mandato.

El Instituto y los organismos publicos locales, segun corresponda,
promoveran la participacion ciudadana y seran la unica instancia a cargo de la
difusion de los mismos. La promocién sera objetiva, imparcial y con fines
informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
la opinion de los ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato,
desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno.
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Los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno soélo podran difundir las camparias de informacion relativas a los
servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil.

8°. El Congreso de la Unién emitira la ley reglamentaria.
Articulo 36. ...
Lyl ...

lll. Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de
revocacion de mandato, en los términos que sefiale la ley;

IV.y V...

Articulo 41. ...

Lalv...
V...
Apartado A. ...

Apartado B. ...

ayb)...

c) Para los procesos de revocacion de mandato, en los términos del articulo
35 fraccion IX, el Instituto Nacional Electoral debera realizar aquellas
funciones que correspondan para su debida implementacion.

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten la organizacion
de procesos electorales, de consulta popular y de revocacién de mandato en
el ambito de aquéllas, en los términos que disponga su Constitucion y la
legislacion aplicable. A peticion de los partidos politicos y con cargo a sus
prerrogativas, en los términos que establezca la ley, podra organizar las
elecciones de sus dirigentes.
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Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su
caso, las consultas populares y los procesos de revocacion de mandato,
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de esta
Constitucioén, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

1.a11. ..

Apartado D. ...

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta
popular y de revocacion de mandato, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen esta Constituciéon y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales,
de consulta popular y de revocacion de mandato, y garantizara la proteccion
de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

Articulo 81. La eleccion del presidente sera directa y en los términos que
disponga la ley electoral. El cargo de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos puede ser revocado en los términos establecidos en esta
Constitucion.

Articulo 84. ...

En caso de haberse revocado el mandato del Presidente la Republica,
asumira provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe la
presidencia del Congreso; dentro de los treinta dias siguientes, el Congreso
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nombrara a quien concluira el periodo constitucional. En ese periodo, en lo
conducente, se aplicara lo dispuesto en los parrafos primero, sequndo, quinto
y sexto.

Articulo 99. ...

I ..
. ...

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen
normas constitucionales o legales, asi como en materia de revocacion de
mandato;

IV.aX. ...

Articulo 116. ...

I. Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo mas de
seis afios y su mandato podra ser revocado. Las constituciones de los
estados estableceran las normas relativas a los procesos de revocacion de
mandato del gobernador de la entidad.

10
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I.alx. ...
Articulo 122. ...
A ..

Lyl...

lll. El titular del Poder Ejecutivo se denominaré Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México y tendra a su cargo la administracion publica de la entidad; sera
electo por votacion universal, libre, secreta y directa, no podra durar en su
encargo mas de seis afios y su mandato podra ser revocado. Quien haya
ocupado la titularidad del Ejecutivo local designado o electo, en ningun caso y
por ningun motivo podra volver a ocupar ese cargo, ni con el caracter de
interino, provisional, sustituto o encargado del despacho.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera las normas
relativas al proceso para la revocacion de mandato del Jefe de Gobierno.

IV.aXl....
B. aD. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion de este
Decreto, el Congreso de la Union debera de expedir la ley a que se refiere el
parrafo 8° de la fraccion IX del articulo 35.

TERCERO. Para efectos de la revocacion de mandato a que hace referencia
esta Constitucion tanto a nivel federal como local, debera entenderse como el
instrumento de participacién solicitado por la ciudadania para determinar la
conclusién anticipada en el desempefio del cargo a partir de la pérdida de la
confianza.

CUARTO. En el caso de solicitarse el proceso de revocacion de mandato del

Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, la

11
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solicitud de firmas comenzara durante el mes de noviembre y hasta el 15 de
diciembre del ano 2021. La peticion correspondiente debera presentarse
dentro de los primeros quince dias del mes de diciembre de 2021. En el
supuesto de que la solicitud sea procedente, el Instituto Nacional Electoral
emitira la convocatoria dentro de los veinte dias siguientes al vencimiento del
plazo para la presentacion de la solicitud. La jornada de votacion sera a los 60
dias de expedida la convocatoria.

QUINTO. El gjercicio de las atribuciones que esta Constitucion le confiere al
Instituto Nacional Electoral en materia de consultas populares y revocacion de
mandato, se cubriran con base en la disponibilidad presupuestaria para el
presente ejercicio y los subsecuentes.

SEXTO. Las constituciones de las entidades federativas, dentro de los
dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
deberan garantizar el derecho ciudadano a solicitar la revocacion de mandato
de la persona titular del Poder Ejecutivo local. La solicitud debera plantearse
durante los tres meses posteriores a la conclusion del tercer afio del periodo
constitucional, por un nimero equivalente, al menos, al diez por ciento de la
lista nominal de electores de la entidad federativa, en la mitad mas uno de los
municipios o alcaldias de la entidad; podra llevarse a cabo en una sola
ocasion durante el periodo constitucional, mediante votacion libre, directa y
secreta; sera vinculante cuando la participacion corresponda como minimo al
cuarenta por ciento de dicha lista y la votacion sea por mayoria absoluta. La
Jjornada de votacion se efectuara en fecha posterior y no coincidente con
procesos electorales o de participacion ciudadana locales o federales y quien
asuma el mandato del ejecutivo revocado concluira el periodo constitucional.

Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocaciéon de
mandato del Ejecutivo local con anterioridad a este Decreto armonizaran su
orden juridico de conformidad con las presentes reformas y adiciones, sin
demérito de la aplicacion de la figura para los encargos iniciados durante la
vigencia de dichas normas.

OCTAVO. Derivado del andlisis de la Minuta, la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos determina valorarla en sentido favorable.

Es cierto, como se sefala en los argumentos que se sostienen en la Minuta, los
mecanismos de la democracia participativa como la consulta popular y la
revocacion del mandato, se deben establecer en los marcos constitucionales y
legales para fortalecer a la democracia representativa; de ninguna manera para
debilitarla y aun menos para disiparla.
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Los integrantes de esta Comision Dictaminadora, sabedores de que se trata de un
disefio que permite crear estructuras estables, fortalecer el monitoreo de los
mandos de poder politico, incrementar la capacidad decisional de las instituciones
acompanada de la voluntad ciudadana y sobre todo, remediar la conducta de las
personas hacia el cumplimiento del servicio publico.

Coincidimos plenamente en lo apuntado por la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién en el sentido de que la pérdida de confianza hacia las
instituciones se ha incrementado, impactando negativamente en la gobernabilidad
y los instrumentos de la gobernanza. En suma, todo ello ha ocasionado que la
inestabilidad se vea reflejada en todos los ambitos de la vida del Estado. Por esa
razon, estamos conscientes de que con ello se justifica un nuevo disefio
institucional, con base en la consulta popular y la revocacion del mandato que
permita mayor contacto con la ciudadania, y que ésta realmente asuma su deber
de vigilancia de sus gobernantes.

De esta manera, consideramos acertado que la democracia directa otorga
facultades tanto a ciudadanos como a los 6rganos electorales y legislativos. De
modo tal, que resulta necesario contar con instrumentos que intervengan en el
proceso de destitucion de servidores publicos, en especificos aquellos derivados
de eleccion popular, que hayan incumplido con sus obligaciones frente al Estado,
asi como dotar de la oportunidad relevante a la participacion ciudadana,
fortaleciendo la soberania y los derechos de los ciudadanos en aras de consolidar
un gobierno democratico.

Aunado a lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera esencial, al igual
que las dictaminadoras del Congreso de la Unién, que si la intension de reformar
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consiste en incorporar
modificaciones a la consulta popular y adicionar el tema de la revocacion de
mandato, entonces necesariamente se debe instaurar un nuevo modelo
constitucional, en el que la democracia participativa realmente sea un signo
distintivo que fortalezca tales mecanismos, a fin de que se cumpla cabalmente la
intension de los iniciantes. Por ello, es necesario sefialar aspectos relevantes que
fueron establecidos en la minuta que aqui se analiza.

Consulta popular

Con respecto a este tema, consideramos oportuno resaltar diversos aspectos
sobre los cuales descansa la razon esencial de la Minuta que analizamos:
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1. La reforma al articulo 35, para incorporar el derecho de la ciudadania a votar en
las consultas populares sobre temas de trascendencia regional en adicion a las
consultas populares ya existentes. Con ello se legitimara la toma de decisiones a
nivel gubernamental, empoderando a la ciudadania, en la vida democratica de
nuestro pais.

2. La adicion de un segundo parrafo al inciso C del primer parrafo del apartado 1°.
del articulo 35, para establecer que las consultas populares de temas de
trascendencia regional competencia de la federacion podran ser convocadas por
la ciudadania de una o mas entidades federativas en numero equivalente al
menos, al 2% de los inscritos en la lista nominal de electores de la entidad o
entidades federativas correspondientes.

3.- El Instituto Nacional Electoral sera la autoridad encargada de vigilar el
cumplimiento, acreditacion y verificacion de la consulta popular, a éste se le
otorgara la garantia de difusion para que se presente la intencién de un
mecanismo de consulta ante la ciudadania. Asimismo, para que se acredite la
responsabilidad de organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados.

El instituto nacional electoral coadyuvara a que sea efectiva la justicia electoral y la
democracia patticipativa en condiciones de equidad, observando los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza y maxima publicidad.

4. A fin de incentivar el buen uso del gjercicio de la consulta popular, durante el
tiempo que comprende el proceso que va desde la convocatoria hasta la
conclusion de la jornada, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion de propaganda gubernamental de cualquier 6rgano de gobierno. La
excepcion a esto sera la que tenga como fin difundir campafias de autoridades
electorales relativas a los de servicios educativos y de salud, o las necesarias para
la proteccion civil en casos de emergencia.

Revocacion de mandato
De igual manera, sobre este tema consideramos oportuno resaltar diversos
aspectos:

1. La Minuta contiene la adicion de una fraccion IX al articulo 35 para otorgar a la
ciudadania el derecho a participar en los procesos de revocacion de mandato. La
fraccion Il del articulo 36 constitucional, establece una obligacion de parte la
ciudadania para participar en los procedimientos de revocacion de mandato.
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2. Se crea un procedimiento para regular la revocacion de mandato del Presidente
de la Republica.

Sobre este punto, resulta importante asentar que segun se expone en la Minuta,
este proceso de revocacion de mandato como mecanismo de participacion
ciudadana al alcance de los electores, permite determinar la separacion del
Presidente de la Republica del ejercicio del cargo que los propios electores le
confirieron.

También, se introduce la revocacion de mandato al sistema politico mexicano
como un instrumento de democracia directa y cuya prerrogativa recae
directamente en la ciudadania, sufragando para ratificar o revocar el mandato del
Presidente de la Republica, lo que constituye un medio de control politico y una
medida de racionalizacion del poder para el sistema presidencial mexicano.

Para pedir la revocacion del mandato presidencial se deberan reunir las firmas de
al menos el 3% de los inscritos en la Lista Nominal de electores, siempre y cuando
esas rubricas correspondan a por lo menos 17 entidades federativas. Cabe
sefalar que las firmas que se recaben en las 17 entidades federativas, también
deben representar el 3% de su respectiva lista nominal. Con ello se intenta evitar
sesgos y garantizar que los ciudadanos de todo el pais estén debidamente
representados en la solicitud de revocacion de mandato.

Reunidos dichos requisitos, se presentara la solicitud ante el Instituto Nacional
Electoral, quien emitira la convocatoria correspondiente al proceso para la
revocacion de mandato.

Es importante mencionar que, dadas las razones expuestas, la revocacion de
mandato podra solicitarse por una ocasion y durante los tres meses posteriores a
la conclusion del tercer afio del periodo constitucional. Esta prevision permite que
el establecimiento de la fecha para votar por la revocacion de mandato
presidencial no se empate con las elecciones federales o locales, evitando que, en
dicho ejercicio de democracia directa, se usen recursos publicos para promocionar
a determinado servidor publico.

En efecto, para que el proceso de revocacion de mandato sea valido debera haber
una patrticipacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas
en la lista nominal de electores. La revocacion del mandato soélo procedera por
mayoria absoluta.
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El Instituto Nacional Electoral sera el encargado de la organizacion, desarrollo y
computo de la votacion, y los resultados podran ser impugnados ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien emitira el
resultado final de la votacion, dando certeza juridica y defensa efectiva a los
derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Ahora bien, en aras del cumplimiento a los principios de constitucionalidad y
legalidad, se prohibe el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi
como con fines de promocion y propaganda, relacionados con los procesos de
revocacion de mandato, lo que contribuye a la consolidacion del Estado
democratico de Derecho.

De igual forma, la autoridad electoral sera la instancia que promovera la
participacion de los ciudadanos en las consultas populares para revocacion de
mandato y la unica encargada de su difusion, por lo que ninguna otra persona
fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio o television dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos.
Lo anterior, permite la acotacion a una de las esferas de la democracia mexicana:
los medios de comunicacion.

Se adiciona un parrafo séptimo al articulo 84 constitucional, para sefialar que, en
caso de haberse revocado el mandato del Presidente la Republica, asumira
provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo, quien ocupe la presidencia del
Congreso. Dentro de los treinta dias siguientes, el Congreso nombrara a quien
concluira el periodo constitucional.

Este esquema se aplica de manera exclusiva para la revocacion de mandato, con
la finalidad de evitar que la titularidad del Poder Ejecutivo quede acéfala y,
asimismo, sea posible la continuidad de un poder constituido del Estado Mexicano.

Ahora bien, por lo que respecta a las entidades federativas, las modificaciones y
adiciones que se proponen a los articulos 116 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tienen por objeto que se establezcan en sus
constituciones la revocacion de mandato al cargo del titular del Ejecutivo local.

Lo anterior implica una armonizacion de las Constituciones de los Estados con la
general de la Republica, dentro del marco del respeto al pacto federal mexicano.
De igual forma, regula la revocaciéon de mandato como un instrumento de control
ciudadano hacia sus autoridades y como un mecanismo para fortalecer la
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democratizaciéon al interior de cada entidad federativa, reconociendo el derecho
legitimo del pueblo para sancionar a sus gobernantes.

En ambas materias
Sobre los dos puntos en su conjunto, la Minuta expone los siguientes argumentos:

1. Se reforma el primer parrafo del Apartado C, de la base V del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer que, en
las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas
populares y los procesos de revocacion de mandato estaran a cargo de los
organismos publicos locales.

Ello implica que todas las entidades federativas tendran que incorporar la figura de
revocacion de mandato en sus legislaciones, pero lo haran conforme a su realidad
y respetando un piso minimo de garantias.

2. Se reforma la Base VI del articulo 41 constitucional, para sefialar que existira un
sistema de medios de impugnacion en los procesos de consulta popular y de
revocacion de mandato. Ello constituye una garantia de la defensa que tienen las
y los ciudadanos, para oponerse a una decision de la autoridad electoral.

Régimen transitorio

A fin de dar paso a la aplicaciéon de las reformas y adiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Minuta sefiala:

1. Se establece la obligacion del Congreso de la Union, de expedir la Ley de
Consulta Popular, dentro de los 180 dias posteriores a la publicacion del decreto
correspondiente, en el Diario Oficial de la Federacion.

2. Se puntualiza que en caso de solicitar el proceso de revocacion de mandato
para el Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024
la solicitud de firmas comenzara durante noviembre y hasta el 15 de diciembre de
2021, y la peticion correspondiente debera presentarse dentro de los primeros 15
dias de diciembre de 2021. La jornada de votacion sera a los 60 dias de expedida
la convocatoria.

Con lo anterior se evita que las firmas se recolecten durante el proceso electoral
del 2021, y que la revocacion de mandato se empalme con las elecciones en
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2022, ya que ésta se llevara a cabo antes del arranque de las precamparias en los
partidos politicos, a puestos de eleccion popular.

3. En cuanto a la revocacion de mandato para los gobernadores, las
constituciones locales deberan garantizar el derecho ciudadano a solicitar la
revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo estatal. Por lo que la
solicitud debera plantearse durante los tres meses posteriores a la conclusion del
tercer ano del periodo constitucional, por un numero equivalente, al menos, al 10%
de la lista nominal de electores de la entidad federativa, en la mitad mas uno de
los municipios o alcaldias de la entidad.

La revocacion solo podra solicitarse una vez por cada sexenio, y concluido el
tercer afio de ejercicio del gobierno.

Por cuanto hace al régimen transitorio, esta Comision Dictaminadora no tiene
inconveniente alguno en acompariar tales disposiciones, sobre todo de aquellas
relacionadas que impactan en las entidades federativas.

Consideramos que las mismas se encuentran acordes a los aspectos esenciales
para dar transito de la aprobacion y la entrada en vigor, a fin de que en su
aplicacion y cumplimiento se obtenga una completa eficacia.

Cuadro comparativo

Al no haber argumentos que contravengan la Minuta, y para efectos de mostrar el
texto aprobado y las diferencias con las normas vigentes, a continuacion
sefialamos el resultado indicado por la Camara de Diputados del Congreso de la

Unién.
Texto vigente Texto Minuta
Articulo 35. ... Articulo 35. ...
lL.aVi... lL.aVi..
VII. Iniciar leyes, en los términos y con | VIL. Iniciar leyes, en los términos y con

los requisitos que sefialen esta
Constitucion y la Ley del Congreso. El
Instituto Nacional Electoral tendréa las
facultades que en esta materia le otorgue
laley, y

los requisitos que sefialen esta
Constituciéon y la Ley del Congreso. El
Instituto Nacional Electoral tendra las
facultades que en esta  materia le
otorgue la ley;
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Texto vigente

Texto Minuta

VIII. Votar en las consultas populares
sobre temas de trascendencia nacional,
las que se sujetaran a lo siguiente:

1o. ...

a ...
b) ..

c) Los ciudadanos, en un numero
equivalente, al menos, al dos por ciento de
los inscritos en la lista nominal de
electores, en los términos que determine
la ley.

Con excepcion de la hipotesis prevista en
el inciso c¢) anterior, la peticion debera ser
aprobada por la mayoria de cada Camara
del Congreso de la Unién,

VIII. Votar en las consultas populares
sobre temas de trascendencia nacional o
regional, las que se sujetaran a Io
siguiente:

1o. ...

a)
b) ...

c) Para el caso de las consultas
populares de temas de trascendencia
nacional, los ciudadanos, en un numero
equivalente, al menos, al dos por ciento de
los inscritos en la lista nominal de
electores, en los términos que determine
la ley.

Para el caso de Ilas consultas
populares de temas de trascendencia
regional competencia de la

Federacion, los ciudadanos de una o
mas entidades federativas, en un
numero equivalente, al menos, al dos
por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores de la entidad o
entidades federativas que
correspondan, en los términos que
determine la ley.

Con excepcion de las hipdtesis previstas
en el inciso c) anterior, la peticion debera
ser aprobada por la mayoria de cada
Cémara del Congreso de la Unibn;

20. Cuando Ila participacion total | 2o. ...
corresponda, al menos, al cuarenta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores, el resultado
sera vinculatorio para los poderes
19
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Texto vigente

Texto Minuta

Ejecutivo y Legislativo federales y para
las autoridades competentes;

3o0. No podran ser objeto de consulta
popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta
Constitucion; los principios consagrados
en el articulo 40 de la misma; la materia
electoral; los ingresos y gastos del
Estado;, la seguridad nacional y Ila
organizacion, funcionamiento y disciplina
de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvera, previo a la convocatoria que
realice el Congreso de la Unién, sobre la
constitucionalidad de la materia de la
consulta;

4o. El Instituto Nacional Electoral tendra a
su cargo, en forma directa, la verificacion
del requisito establecido en el inciso c) del
apartado 1o. de la presente fraccion, asi
como la organizacion, desarrollo, computo
y declaracion de resultados;

Apartado reformado DOF 10-02-2014

3o0. No podran ser objeto de consulta
popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta
Constitucion 'y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, ni las garantias
para su proteccion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la
misma; la permanencia o continuidad
en el cargo de los servidores publicos
de eleccion popular; la materia electoral;
el sistema financiero, ingresos, gastos
y el Presupuesto de Egresos de Ia
Federacion; las obras de
infraestructura en ejecucion; Ia
seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién resolvera, previo
a la convocatoria que realice el Congreso
de la Unién, sobre la constitucionalidad
de la materia de la consulta.

4o0. El Instituto Nacional Electoral tendra a
su cargo, en forma directa, la verificacion
del requisito establecido en el inciso c) del
apartado 1o. de la presente fraccion, asi

como la organizacion, difusion,
desarrollo, coémputo y declaracion de
resultados;

El Instituto promovera la participacion
de los ciudadanos en las consultas
populares y sera la unica instancia a
cargo de la difusiéon de las mismas. La

promocion debera ser imparcial y de
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Texto vigente Texto Minuta

ninguna manera podra estar dirigida a
influir en las preferencias de Ila
ciudadania, sino que debera enfocarse
en promover la discusién informada y
la reflexibn de los ciudadanos.
Ninguna otra persona fisica o moral,
sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda
en radio y television dirigida a influir
en la opinién de los ciudadanos sobre
las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el
proceso de consulta popular, desde la
convocatoria y hasta la conclusién de
la jornada, debera suspenderse Ila
difusion en los medios de
comunicacién de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de
gobierno, salvo aquellas que tengan
como fin difundir campanas de
informacién de las autoridades
electorales, Ilas relativas a Ilos
servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia;

b50. La consulta popular se realizara el | 5o0. Las consultas populares
mismo dia de la jornada electoral federal; convocadas conforme a la presente
fraccion, se realizaran el primer
domingo de agosto;

6o. y 70. ... 6o. y 7o0. ...

IX. Participar en los procesos de
revocacion de mandato.

El que se refiere a la revocaciéon de
mandato del Presidente de Ia
Republica, se llevara a cabo conforme
a lo siguiente:
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Texto vigente Texto Minuta

1°. Sera convocado por el Instituto
Nacional Electoral a peticion de los
ciudadanos y ciudadanas, en un
numero equivalente, al menos, al tres
por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, siempre y
cuando en la solicitud correspondan a
por lo menos diecisiete entidades
federativas y que representen, como
minimo, el tres por ciento de la lista
nominal de electores de cada una de
ellas.

El Instituto, dentro de los siguientes
treinta dias a que se reciba la solicitud,
verificara el requisito establecido en
pdrrafo anterior y emitira
inmediatamente Ila convocatoria al
proceso para la revocacion de
mandato.

2°. Se podra solicitar en una sola
ocasion y durante los tres meses
posteriores a la conclusion del tercer
ano del periodo constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas podran
recabar firmas para la solicitud de
revocacion durante el mes previo a la
fecha prevista en el parrafo anterior. El
Instituto emitira, a partir de esta fecha,
los formatos y medios para Ia
recopilacion de firmas, asi como los
lineamientos para las actividades
relacionadas.

3°. Se realizara mediante votacion
libre, directa y secreta de ciudadanas y
ciudadanos inscritos en la lista
nominal, el domingo siguiente a los
noventa dias posteriores a Ia
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Texto vigente Texto Minuta

convocatoria y en fecha no coincidente
con las jornadas electorales, federal o
locales.

4°. Para que el proceso de revocacion
de mandato sea valido debera haber
una participacion de, por lo menos, el
cuarenta por ciento de las personas
inscritas en la lista nominal de
electores. La revocacion del mandato
sélo procedera por mayoria absoluta.

5°, El Instituto Nacional
Electoral, tendra a su cargo, en forma
directa, la organizacion, desarrollo y
computo de la votacion. Emitira los
resultados de Ilos procesos de
revocacion de mandato del titular del
Poder Ejecutivo Federal, los cuales
podran ser impugnados ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en los
términos de lo dispuesto en la fraccion
VI del articulo 41, asi como en la
fraccion Il del articulo 99.

6°. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacioén realizara el computo final
del proceso de revocacién de
mandato, una vez resueltas Ilas
impugnaciones que se hubieren
interpuesto. En su caso, emitira la
declaratoria de revocacion y se estara
a lo dispuesto en el articulo 84.

7°. Queda prohibido el uso de recursos
publicos para la recoleccion de firmas,
asi como con fines de promocion y
propaganda relacionados con Ilos
procesos de revocacion de mandato.
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Texto vigente Texto Minuta

El Instituto y los organismos publicos
locales, segun corresponda,
promoveran la participacién ciudadana
y seran la unica instancia a cargo de la
difusion de los mismos. La promocion
sera objetiva, imparcial y con fines
informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral,
sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda
en radio y televisién dirigida a influir
en la opinion de los ciudadanos y
ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el
proceso de revocacion de mandato,
desde Ila convocatoria y hasta la
conclusién de Ila jornada, debera
suspenderse la difusiéon en los medios
de comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de
gobierno.

Los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y
entidades de la administraciéon publica
y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno sélo podran
difundir las campanas de informacion
relativas a los servicios educativos y
de salud o las necesarias para la
proteccion civil.

8°. El Congreso de la Unién emitira la

ley reglamentaria.
Articulo 36. ... Articulo 36. ...
Lyl .. Lyll....
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Texto vigente Texto Minuta

III. Votar en las elecciones, las
consultas populares y los procesos de
revocacion de mandato, en los términos
que sefiale la ley;

III. Votar en las elecciones y en las
consultas populares, en los
términos que senale la ley;

Fraccion reformada DOF 22-08-1996, 09-

082012

IV.yV.... IV.yV....
Articulo 41. ... Articulo 41. ...
Lalv.... lLalv....

V... V...

Apartado A. ... Apartado A. ...
Apartado B. ... Apartado B. ...
ayb)... ayb)...
1.a7. ...

c) Para los procesos de revocacion de
mandato, en los términos del articulo
35 fraccion IX, el Instituto Nacional
Electoral debera realizar aquellas
funciones que correspondan para su
debida implementacion.

El Instituto Nacional Electoral asumiré
mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas
que asi lo soliciten, la organizacién de

El Instituto Nacional Electoral asumira
mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas

que asi lo soliciten la organizacion de
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Texto vigente

Texto Minuta

procesos electorales locales, en los
términos que disponga la legislacion
aplicable. A peticibn de los partidos
politicos y con cargo a sus prerrogativas,
en los términos que establezca la ley,
podra organizar las elecciones de sus
dirigentes.

Apartado C. En la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos y

candidatos deberan abstenerse de
expresiones que calumnien a las
personas.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014

1.a11. ...

Apartado D. ...

VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se
establecerda un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen
esta Constitucion y la ley. Dicho sistema
dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales y garantizara la
proteccién de los derechos politicos de
los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo

procesos electorales, de consulta
popular y de revocacion de mandato
en el ambito de aquéllas, en los
términos que disponga su Constitucion
y la legislacion aplicable. A peticion de
los partidos politicos y con cargo a sus
prerrogativas, en los términos que
establezca la ley, podra organizar las
elecciones de sus dirigentes.

Apartado C. En las entidades
federativas, las elecciones locales y, en
su caso, las consultas populares y los
procesos de revocaciéon de mandato,
estaran a cargo de organismos publicos
locales en los términos de esta
Constitucién, que ejerceran funciones en
las siguientes materias:

1.a11. ...

Apartado D. ...

VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, incluidos los
relativos a los procesos de consulta
popular y de revocacion de mandato,
se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen
esta Constitucion y la ley. Dicho sistema
dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales, de consulta
popular y de revocacion de mandato, y
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Texto vigente Texto Minuta

99 de esta Constitucion. garantizara la proteccién de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacion, en los términos
del articulo 99 de esta Constitucion.

Articulo 81. La elecciéon del presidente | Articulo 81. La eleccion del presidente
sera directa y en los términos que | sera directa y en los términos que

disponga la ley electoral. disponga la ley electoral. EI cargo de
presidente de los Estados Unidos

Articulo original DOF 05-02-1917. Mexicanos puede ser revocado en los
términos  establecidos en esta
Constitucion.

Articulo 84. ... Articulo 84. ...

En caso de haberse revocado el
mandato del Presidente la Republica,
asumira provisionalmente la titularidad
del Poder Ejecutivo quien ocupe la
presidencia del Congreso; dentro de
los treinta dias siguientes, el Congreso
nombrara a quien concluira el periodo
constitucional. En ese periodo, en lo
conducente, se aplicara lo dispuesto en
los parrafos primero, segundo, quinto y
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Texto vigente Texto Minuta
sexto.
Articulo 99. ... Articulo 99. ...
Lyll.. Lyll..
Ml Las impugnaciones de actos y | lll. Las impugnaciones de actos y

resoluciones de la autoridad electoral | resoluciones de Ila autoridad electoral
federal, distintas a las sefialadas en las | federal, distintas a las sefialadas en las
dos fracciones anteriores, que violen | dos fracciones anteriores, que violen

normas constitucionales o legales; normas constitucionales o legales, asi
como en materia de revocacion de
mandato;

IV.AlaX. ... IV.AlaX. ...
28
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Texto vigente

Texto Minuta

Articulo 116. ...

I. Los gobernadores de los Estados
no podran durar en su encargo mas de
seis afos.

Il. alaIX.
Articulo 122. ...
A. ...

lLall...

II1. FE/ titular del Poder Ejecutivo se
denominaré Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y tendra a su cargo la
administracion publica de la entidad; sera
electo por votacion universal, libre,
secreta y directa, y no podra durar en su
encargo mas de seis afos. Quien haya
ocupado la titularidad del Ejecutivo local
designado o electo, en ningun caso y por

Articulo 116. ...

I. Los gobernadores de los estados no
podran durar en su encargo mas de seis
anos y su mandato podra ser revocado.
Las constituciones de los estados
estableceran las normas relativas a los
procesos de revocacién de mandato
del gobernador de la entidad.

Il. alaIX.
Articulo 122. ...
A. ...

lLall...

III. FE/ titular del Poder Ejecutivo se
denominaréa Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y tendra a su cargo la
administracion publica de la entidad; sera
electo por votacion universal, libre,
secreta y directa, no podra durar en su
encargo mas de seis afios y su mandato
podra ser revocado. Quien haya

ocupado la titularidad del Ejecutivo local
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Texto vigente Texto Minuta

ningan motivo podra volver a ocupar ese | designado o electo, en ningun caso y por
cargo, ni con el caracter de interino, | ningin motivo podra volver a ocupar ese
provisional, sustituto o encargado del | cargo, ni con el caracter de interino,
despacho. provisional, sustituto o encargado del
despacho.

La Constitucion Politica de la Ciudad de
México establecera las facultades del
Jefe de Gobierno y los requisitos que
debera reunir quien aspire a ocupar dicho

encargo.
La Constitucion Politica de la Ciudad
de Meéxico establecera las normas
relativas al proceso para la revocacion
de mandato del Jefe de Gobierno.
IV.aXl.... IV.aXil....
B. aD. ... B. aD. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacioén.

SEGUNDO. Dentro de los 180 dias
siguientes a la publicacion de este
Decreto, el Congreso de la Union
debera de expedir la ley a que se
refiere el parrafo 8° de la fraccion IX
del articulo 35.

TERCERO. Para efectos de Ia
revocacion de mandato a que hace
referencia esta Constitucion tanto a
nivel federal como local, debera
entenderse como el instrumento de
participacion  solicitado por Ia
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Texto vigente

Texto Minuta

ciudadania para determinar |Ia
conclusion anticipada en el
desempeno del cargo a partir de Ia
pérdida de la confianza.

CUARTO. En el caso de solicitarse el
proceso de revocacion de mandato
del Presidente de la Republica electo
para el periodo constitucional 2018-
2024, la solicitud de firmas comenzara
durante el mes de noviembre y hasta
el 15 de diciembre del afno 2021. La
peticion  correspondiente  debera
presentarse dentro de los primeros
quince dias del mes de diciembre de
2021. En el supuesto de que la
solicitud sea procedente, el Instituto
Nacional Electoral emitira la
convocatoria dentro de los veinte dias
siguientes al vencimiento del plazo
para la presentacion de la solicitud.
La jornada de votacion sera a los 60
dias de expedida la convocatoria.

QUINTO. EI ejercicio de las atribuciones
que esta Constitucion le confiere al
Instituto Nacional Electoral en materia
de consultas populares y revocacion de
mandato, se cubriran con base en la
disponibilidad presupuestaria para el
presente ejercicio y los subsecuentes.

SEXTO. Las constituciones de las
entidades federativas, dentro de los
dieciocho meses siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto,
deberan garantizar el derecho
ciudadano a solicitar la revocacion de
mandato de la persona titular del
Poder Ejecutivo local. La solicitud
debera plantearse durante los tres
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Texto vigente Texto Minuta

meses posteriores a la conclusién del
tercer ano del periodo constitucional,
por un numero equivalente, al menos,
al diez por ciento de la lista nominal
de electores de la entidad federativa,
en la mitad mads uno de Ilos
municipios o alcaldias de la entidad;
podra llevarse a cabo en una sola
ocasion durante el periodo
constitucional, mediante votacion
libre, directa y secreta; sera
vinculante cuando Ila participacion
corresponda como minimo  al
cuarenta por ciento de dicha lista y la
votacion sea por mayoria absoluta. La
jornada de votacién se efectuara en
fecha posterior y no coincidente con
procesos electorales o de
participacion ciudadana locales o
federales y quien asuma el mandato
del ejecutivo revocado concluira el
periodo constitucional.

Las entidades federativas que
hubieren incorporado la revocacion de
mandato del Ejecutivo local con
anterioridad a este Decreto
armonizaran su orden juridico de
conformidad con Ilas presentes
reformas y adiciones, sin demérito de
la aplicacion de la figura para los
encargos iniciados durante la vigencia
de dichas normas.

Que en sesién de fecha 07 de noviembre del 2019, el Dictamen en desahogo fue
en listado como lectura, discusion y aprobacion, en su caso, por lo que en
términos de lo establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa
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Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no
existir votos particulares en el mismo y no habiéndose registrado diputados en
contra en la discusion, se sometio el dictamen en votacion nominal en lo general y
en lo particular, aprobandose por mayoria de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado realiz6 la Declaratoria
siguiente: “Esta Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por
aprobado el Dictamen con proyecto de Decreto por el que se aprueba la Minuta
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato. Emitase el Decreto correspondiente y
remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales conducentes.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
61 fraccion | de la Constitucidon Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 272 POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y
REVOCACION DEL MANDATO.

ARTICULO UNICO. Se aprueba la Minuta proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion del
mandato, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO

DE
DECRETO

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y
REVOCACION DEL MANDATO.
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Articulo Unico. Se reforman: la fraccion VII, el primer parrafo de la
fraccién VI, el Apartado 10., primer parrafo, inciso c), de la fraccion VIII,
el segundo parrafo del Apartado 10., de la fraccion VI, los apartados
30., 40., y 50., del articulo 35; la fraccién lll, del articulo 36; el segundo
parrafo del apartado B, de la base V, primer parrafo del Apartado C de la
base V, primer parrafo de la base VI del Apartado D, del articulo 41; el
articulo 81; la fraccion lll, del cuarto parrafo, del articulo 99; el primer
parrafo de la fraccién |, del segundo parrafo, del articulo 116; el primer
parrafo de la fraccion lll, del Apartado A, del articulo 122; Se adicionan:
un segundo parrafo, al inciso c), del parrafo primero, del Apartado 10.,
de la fraccion VI, recorriéndose en su orden los subsecuentes, un
segundo y tercer parrafo, al Apartado 40., de la fraccion VIl y una
fraccion 1X, del articulo 35; un inciso c) al Apartado B, de la base V del
tercer parrafo, del articulo 41; un séptimo parrafo, del articulo 84; un
tercer parrafo a la fraccion lll, del apartado A, del articulo 122, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 35. ...
l.aVL....

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta
Constitucion y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional electoral tendra
las facultades que en esta materia le otorgue la ley;

VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional o regional, las que se sujetaran a lo siguiente:

1o. ...
a) ...
b) ...
c) Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia
nacional, los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos

por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, en los
términos que determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia
regional competencia de la Federacion, los ciudadanos de una o mas
entidades federativas, en un niumero equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores de la entidad o
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entidades federativas que correspondan, en los términos que determine
la ley.

Con excepcidon de las hipétesis previstas en el inciso c) anterior, la
peticion debera ser aprobada por la mayoria de cada Camara del
Congreso de la Unién;

20. ...

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias
para su proteccion; los principios consagrados en el articulo 40 de la
misma; la permanencia o continuidad en el cargo de los servidores
publicos de eleccion popular; la materia electoral; el sistema financiero,
ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién; las
obras de infraestructura en ejecucién; la seguridad nacional y la
organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera,
previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Unién, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta.

4o. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la
verificaciéon del requisito establecido en el inciso c) del apartado 10. de la
presente fraccién, asi como la organizacion, difusidon, desarrollo,
cémputo y declaracion de resultados;

El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en las
consultas populares y sera la unica instancia a cargo de la difusién de
las mismas. La promocion debera ser imparcial y de ninguna manera
podra estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, sino
que debera enfocarse en promover la discusién informada y la reflexion
de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en la opinion de los ciudadanos sobre las
consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde
la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse
la difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno, salvo aquellas que
tengan como fin difundir campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a los servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia;
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50. Las consultas populares convocadas conforme a la presente
fraccioén, se realizaran el primer domingo de agosto;

60.y 70. ...

IX. Participar en los procesos de revocacién de mandato.

El que se refiere a la revocacién de mandato del Presidente de la
Republica, se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

1°. Sera convocado por el Instituto Nacional Electoral a peticion de los
ciudadanos y ciudadanas, en un numero equivalente, al menos, al tres
por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, siempre y
cuando en la solicitud correspondan a por lo menos diecisiete entidades
federativas y que representen, como minimo, el tres por ciento de la lista
nominal de electores de cada una de ellas.

El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la
solicitud, verificara el requisito establecido en parrafo anterior y emitira
inmediatamente la convocatoria al proceso para la revocacién de
mandato.

2° Se podra solicitar en una sola ocasion y durante los tres meses
posteriores a la conclusion del tercer afio del periodo constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud de
revocacion durante el mes previo a la fecha prevista en el parrafo
anterior. El Instituto emitira, a partir de esta fecha, los formatos y medios
para la recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para las
actividades relacionadas.

3°. Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanas
y ciudadanos inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los
noventa dias posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con
las jornadas electorales, federal o locales.

4°, Para que el proceso de revocacion de mandato sea valido debera
haber una participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las
personas inscritas en la lista nominal de electores. La revocaciéon del
mandato sélo procedera por mayoria absoluta.
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5°. El Instituto Nacional Electoral, tendra a su cargo, en forma directa, la
organizacion, desarrollo y cémputo de la votacién. Emitira los resultados
de los procesos de revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo
Federal, los cuales podran ser impugnados ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los términos de
lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como en la fraccion lli
del articulo 99.

6°. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion realizara el cémputo final del proceso de revocacion de
mandato, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren
interpuesto. En su caso, emitira la declaratoria de revocacién y se estara
a lo dispuesto en el articulo 84.

7°. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recolecciéon de
firmas, asi como con fines de promocién y propaganda relacionados con
los procesos de revocacion de mandato.

El Instituto y los organismos publicos locales, segun corresponda,
promoveran la participacion ciudadana y seran la unica instancia a cargo
de la difusion de los mismos. La promocion sera objetiva, imparcial y con
fines informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en la opinion de los ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato,
desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicaciéon de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los organos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno sélo podran difundir las campafas de informacion
relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la
proteccion civil.

8°. El Congreso de la Unidn emitira la ley reglamentaria.

Articulo 36. ...

Lyll ...
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lll. Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de
revocacion de mandato, en los términos que senale la ley;

IV.y V. ...

Articulo 41. ...

lLalVv....
V...
Apartado A. ...

Apartado B. ...

a)yb)...

¢) Para los procesos de revocacion de mandato, en los términos del
articulo 35 fraccion IX, el Instituto Nacional Electoral debera realizar
aquellas funciones que correspondan para su debida implementacion.

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo
soliciten la organizacion de procesos electorales, de consulta popular y
de revocacion de mandato en el ambito de aquéllas, en los términos que
disponga su Constitucién y la legislacién aplicable. A peticion de los
partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos que
establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus dirigentes.

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en
su caso, las consultas populares y los procesos de revocacion de
mandato, estaran a cargo de organismos publicos locales en los
términos de esta Constitucidn, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:

1.a11. ...
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Apartado D. ...

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de
consulta popular y de revocacion de mandato, se establecera un sistema
de medios de impugnacion en los términos que sefalen esta
Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales, de consulta popular y de revocacion
de mandato, y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

Articulo 81. La eleccién del presidente sera directa y en los términos
que disponga la ley electoral. El cargo de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos puede ser revocado en los términos establecidos en
esta Constitucion.

Articulo 84. ...

En caso de haberse revocado el mandato del Presidente la Republica,
asumira provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe
la presidencia del Congreso; dentro de los treinta dias siguientes, el
Congreso nombrara a quien concluira el periodo constitucional. En ese
periodo, en lo conducente, se aplicara lo dispuesto en los parrafos
primero, segundo, quinto y sexto.

Articulo 99. ...
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. ...

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal, distintas a las sefaladas en las dos fracciones anteriores, que
violen normas constitucionales o legales, asi como en materia de
revocacion de mandato;

IV.aX. ...

Articulo 116. ...

l. Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo mas
de seis afios y su mandato podra ser revocado. Las constituciones de
los estados estableceran las normas relativas a los procesos de
revocacion de mandato del gobernador de la entidad.

I.alX. ...
Articulo 122. ...
A. ..

Lyll ...
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lll. El titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y tendra a su cargo la administracion publica de la
entidad; sera electo por votacién universal, libre, secreta y directa, no
podra durar en su encargo mas de seis afios y su mandato podra ser
revocado. Quien haya ocupado la titularidad del Ejecutivo local
designado o electo, en ningun caso y por ningin motivo podra volver a
ocupar ese cargo, ni con el caracter de interino, provisional, sustituto o
encargado del despacho.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las normas
relativas al proceso para la revocacion de mandato del Jefe de
Gobierno.

IvV.aXil....
B.aD....
TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion de este
Decreto, el Congreso de la Unién debera de expedir la ley a que se
refiere el parrafo 8° de la fraccion 1X del articulo 35.

TERCERO. Para efectos de la revocaciéon de mandato a que hace
referencia esta Constitucion tanto a nivel federal como local, debera
entenderse como el instrumento de participacion solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el desempefio
del cargo a partir de la pérdida de la confianza.

CUARTO. En el caso de solicitarse el proceso de revocacién de
mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024, la solicitud de firmas comenzara durante el
mes de noviembre y hasta el 15 de diciembre del afio 2021. La peticién
correspondiente debera presentarse dentro de los primeros quince dias
del mes de diciembre de 2021. En el supuesto de que la solicitud sea
procedente, el Instituto Nacional Electoral emitira la convocatoria dentro
de los veinte dias siguientes al vencimiento del plazo para la
presentacion de la solicitud. La jornada de votacion sera a los 60 dias de
expedida la convocatoria.
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QUINTO. El ejercicio de las atribuciones que esta Constitucion le
confiere al Instituto Nacional Electoral en materia de consultas populares
y revocacion de mandato, se cubriran con base en la disponibilidad
presupuestaria para el presente ejercicio y los subsecuentes.

SEXTO. Las constituciones de las entidades federativas, dentro de los
dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
deberan garantizar el derecho ciudadano a solicitar la revocacion de
mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo local. La solicitud
debera plantearse durante los tres meses posteriores a la conclusion del
tercer ano del periodo constitucional, por un namero equivalente, al
menos, al diez por ciento de la lista nominal de electores de la entidad
federativa, en la mitad mas uno de los municipios o alcaldias de la
entidad; podra llevarse a cabo en una sola ocasién durante el periodo
constitucional, mediante votacion libre, directa y secreta; sera vinculante
cuando la participacion corresponda como minimo al cuarenta por ciento
de dicha lista y la votacion sea por mayoria absoluta. La jornada de
votacién se efectuara en fecha posterior y no coincidente con procesos
electorales o de participacion ciudadana locales o federales y quien
asuma el mandato del ejecutivo revocado concluira el periodo
constitucional.

Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocacién de
mandato del Ejecutivo local con anterioridad a este Decreto armonizaran
su orden juridico de conformidad con las presentes reformas vy
adiciones, sin demérito de la aplicacion de la figura para los encargos
iniciados durante la vigencia de dichas normas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto surtird sus efectos a partir de la fecha de su
aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese la determinaciéon adoptada a la Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para los efectos
legislativos previstos en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

42

www.congresogro.gob.mx TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" S/N
COL. VILLA MODERNA C.P. 39074

CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GUERRERO, MEXICO
TELEFONO: 01-747-471-84-00



CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERD

LXIl LEGISLATURA

TERCERO. Publiquese la presente determinacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero para conocimiento general y demas efectos
conducentes.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los siete dias del
mes de noviembre del afio dos mil diecinueve.

DIPUTADO PRESIDENTE

ALBERTO CATALAN BASTIDA

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA

PERLA XOCHITL GARCIA SILVA BLANCA CELENE ARMENTA PIZA

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 272 POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO.)
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