Pagina 1

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario

Intervencion del diputado Arturo LOpez Sugia con la presente iniciativa con

proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Guerrero.

La presidenta:

En desahogo del tercer punto del Orden
del Dia, Iniciativas, inciso “a”, se
concede el uso de la palabra al
diputado Arturo LOpez Sugia, hasta por

un tiempo de diez minutos.
El diputado Arturo Lépez Sugia:
Con su venia, diputada presidenta.

En el marco del dia internacional de la
eliminacion de la violencia contra las
mujeres que es el 25 de noviembre
pero que conmemoramos el 25 de cada
mes tenemos la oportunidad de mandar
el mensaje de apoyo, aliento, respeto,
igualdad, reconocimiento a la paridad, a
la justicia y a la equidad que siempre
debe prevalecer entre mujeres vy

hombres.

Me da gusto por hoy, por esta noble
causa todos seamos naranja, sin duda
una causa justa porque “La injusticia en
cualquier parte es una amenaza a la
justicia en todas partes”, Martin Luther

King.

Compairieras y comparnieros

legisladores.

Con la eliminacion del fuero le decimos
adios a los privilegios y a que algunos
escapen a la aplicacion de la ley,
hablemos del servidor publico que la
sociedad demanda, el servidor publico
gue trabaja y no teme, el que es
responsable y transparente, el servidor
publico sin prebendas ni privilegios, uno
gue rinde cuentas, uno honesto, un
servidor publico sin fuero, un servidor

publico que necesita Guerrero, no
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podemos permitir que los errores de
unos desprestigien el trabajo de otros.

Compafieros los datos son claros, en
México el indice de soborno es del 51
por ciento el mas alto de América Latina
y el Caribe, el 61 por ciento de los
mexicanos creen que el nivel de
corrupciéon ha aumentado; el 61 por
ciento de los mexicanos creen que el
gobierno no esta implementando las
medidas adecuadas para combatir la
corrupcién, seis de cada diez
mexicanos consideran que los policias
y los politicos son corruptos, no nos
hagamos de la vista gorda, todos aqui

sabemos lo que la sociedad exige.

Todos aqui sabemos que la figura del
servidor publico es una figura
desacreditada, todos aqui queremos y
debemos cambiar la situacion, es
nuestro deber, es la encomienda que
nos ha dado el pueblo lleg6 el momento
de eliminar privilegios a delincuentes,
llego el momento de la igualdad
ciudadana, y llegd el momento de

legislar a favor de la sociedad.
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A lo largo y ancho del pais los
legisladores de Movimiento Ciudadano
no hemos sido omisos al reclamo social
y nos hemos manifestado a favor de
todo esfuerzo legislativo en pro de la
eliminacion del fuero, una via idénea
para combatir los problemas de

corrupcién e impunidad.

En San Luis potosi, Guanajuato,
Campeche, Querétaro, Baja California,
Nuevo Ledn, Yucatan y la Ciudad de
México, asi como, en la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién ya
se han hecho esfuerzos legislativos
respecto a la eliminacion de figuras
anquilosadas como lo es el fuero. En
Guerrero, desde la Legislatura pasada,
en los pasillos, curules y oficinas del H.
Congreso del Estado, los legisladores
de Movimiento Ciudadano se han
pronunciado, han opinado, entablado
conversaciones 'y acuerdos que

fortalecen nuestra postura,
estableciendo asi un paradigma a nivel

nacional.

Hoy la insistencia sigue, la lucha sigue,
los valores por los cuales en

movimiento ciudadano trabajamos dia a
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dia siguen y estdn mas fuertes que
nunca. Reforzaremos lo intentado en
legislaturas pasadas y nos
mantendremos firmes en nuestra
postura sobre la eliminacién del fuero.
Uno de nuestros fines como servidores
publicos es el otorgamiento de
seguridad juridica a la sociedad, dicho
fin es inalcanzable si seguimos
fomentando el descrédito de las
instituciones del Estado. Consideren
inimaginable un panorama de certeza
social donde un servidor publico no
rinda cuentas y donde no pueda ser
procesado por delitos como el resto de
la ciudadania. Es momento de
empoderar a los ciudadanos
guerrerenses y demostrarles que un
servidor publico, al igual que un
ciudadano, puede y debe de ser
procesado en caso de cometer un

ilicito.

Compaferas diputadas y diputados.

El 74 por ciento de los ciudadanos
mexicanos estan convencidos de que
un ciudadano comun puede hacer una
diferencia en la Ilucha contra la

corrupcion, llegoé la hora de demostrarlo,
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como ciudadano guerrerense también
estoy plenamente convencido de ello, y
como legislador siempre estaré en
contra de los servidores publicos

corruptos.

Por supuesto que no podemos
generalizar, no todas ni todos lo hacen,
el abuso es de unos cuantos, es por
ellos por quienes debemos legislar, al
justo su consciencia y su actuar lo
ayudaran, al delincuente la ley Ilo
castigara, asi es como debe de ser y
con mucho esfuerzo y determinacion

seguramente asi sera.

Compafieros la iniciativa pretende
acabar con los tramites practicamente
imposibles para la declaracion de
procedencia y  determinar las
responsabilidades penales de manera
directa. Eliminar el escudo a corruptos y
delimitar términos como la inmunidad
parlamentaria, para que sOlo exista
proteccién al manifiesto de opiniones y

en ningun caso un delito quede impune.

Sumémonos ya son varios los
congresos que acertadamente han

votado a favor de esta causa,
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pongamos el nombre de nuestro Estado
en alto, seamos ejemplo para las
demas entidades, debo reconocer
ampliamente la suma de esfuerzos y
voluntades en muchos comparieros de
ésta Legislatura que permiten transitar
también en este tema y seguramente
una vez instaladas las comisiones, el
debate se fortalecera podremos tener
una legislacion mas fuerte y oportuno
porque al final de cuentas el Congreso
es por naturaleza un Recinto de debate,
porque el debate es la herramienta
perfecta para encontrar coincidencias,
las  coincidencias son las que
transforman a la sociedad, todos
siempre construimos para coincidir
sobre lo que es mejor para la
ciudadania, es nuestro deber, nuestra
obligacién, confio en que hoy podamos
encontrar esa coincidencia que tanta
falta nos hace falta, confio en que hoy
coincidamos en un mejor futuro, en un
mejor Congreso y en un mejor

Guerrero.

Version integra
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Ciudadanos Diputados Secretarios de
la Mesa Directiva del H. Congreso del

Estado.- Presentes.

El que suscribe, diputado Arturo Lépez
Sugia, de la Representacion
Parlamentaria de Movimiento
Ciudadano de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero,
en uso de las facultades que me
confieren los articulos 65, fraccion |, de
la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero; 23, fraccion |,
229 y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 231,
ponemos a la consideracion de esta
Soberania Popular, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema de Informacion Legislativa
conceptualiza al fuero constitucional

como aquella  prerrogativa  de
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senadores y diputados (asi como de
otros servidores publicos contemplados
en la Constitucién) que los exime de ser
detenidos o presos, excepto en los
casos que determinan las leyes, o
procesados y juzgados sin previa
autorizacion del o6rgano legislativo al
que pertenecen: Parlamento, Congreso
o Asamblea. El término es de uso
coloquial o comun y suele utilizarse
como  sinbnimo  de  inmunidad

parlamentaria.

El SIL también menciona que el fuero o
la inmunidad se entiende también como
un privilegio conferido a determinados
servidores publicos, para mantener el
equilibrio entre los poderes del Estado
en los regimenes democraticos, Yy
salvaguardarlos de eventuales

acusaciones sin fundamento.

Al leer la definicion de inmediato se
cristaliza la diferencia entre teoria y
realidad, lo que en papel es una
herramienta para la libertad de
expresion parlamentaria, en practica es
un escudo para corruptos Yy

delincuentes.
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El fuero en México naci6 como
respuesta a probleméticas
pertenecientes al siglo anterior, martires
como Belisario Dominguez fueron
victimas de dichas problematicas, a
mas de cien afios de su muerte, los
paradigmas han cambiado, en México
ya no existe el presidencialismo, ya no
hay razones por las cuales un legislador
requiera de proteccion, al contrario, los
paradigmas actuales requieren de
servidores publicos transparentes y que
rindan cuentas, lo que naci6 como
solucion hoy se ha convertido en
problema; la sociedad es cambiante,
por ello, el derecho en consecuencia
debe de ser dinamico, trasmutable,
debe de servir como herramienta para
la solucién de conflictos sociales, lo que
hoy aqueja a la sociedad debe influir en

derecho y contenerse en las leyes.

Sobre el tema, uno de las principales
problematicas sociales actuales es la
corrupcién y la desconfianza en las
instituciones publicas, al respecto, el
derecho ha salido a flote y se ha creado
Nacional

el reciente Sistema

Anticorrupcién, no  obstante, es

menester del Congreso de la Unidn y
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de los Congresos locales seguir
reforzando los marcos normativos para
poder culminar con éxito lo pretendido
durante la ultima década, contar con
instituciones de confianza y brindar

certeza juridica a la sociedad.

Transparency International es un
movimiento global que comparte una
vision: un mundo donde el gobierno, las
empresas, la sociedad civil y la vida
cotidiana de las personas se desarrollen

sin corrupcion.

Esta organizacion elaboré un estudio en
2017 llamado “Las personas y la
corrupcion: América Latina y el Caribe.”,
el estudio nos arroja los siguientes

datos:

- ElI 61% de los mexicanos creen que

el nivel de corrupcién ha aumentado.

- El 61% de los mexicanos creen que
el gobierno NO esta implementando las
medidas adecuadas para combatir la

corrupcion.
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- En México el indice de soborno es
del 51%, siendo este el indice mas alto

de todo América latina y el caribe.

- 6 de cada 10 mexicanos consideran
gue los policias y los politicos son

corruptos.

Por otra parte, el indice Global de
Impunidad 2017 coloca a México en el
sitio 66 de 69 de paises con mayor

indice de impunidad.

A su vez, mas esfuerzos se han
sumado, como el realizado por la
Universidad de las Américas Puebla,
quienes realizaron un estudio llamado
“indice Global de impunidad México
2018, el cual indica que Guerrero se
encuentra dentro de las entidades en el
pais con mayor numero de impunidad,

con un 76. 08 dentro del indice.

Al o largo y ancho del pais, los
legisladores de Movimiento Ciudadano
no han sido omisos al reclamo social y
nos hemos manifestado a favor de todo
esfuerzo legislativo en pro de la

eliminacion del fuero, la via idonea para
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combatir los problemas de corrupcion e
impunidad.

En San Luis potosi, Guanajuato,
Campeche, Querétaro, Baja California,
Nuevo Ledn, Yucatan y la Ciudad de
México, asi como, en la Camara de
Diputados Federal ya se han hecho
esfuerzos legislativos respecto a la
eliminacion de figuras intransigentes
como lo es el fuero. En Guerrero, desde
la legislatura pasada, en los pasillos,
curules y oficinas del H. Congreso del
Estado, los legisladores de Movimiento
Ciudadano se han pronunciado, han
opinado, entablado conversaciones y
acuerdos para poder lograr nuestro
anexo a estd compostura que ha
guebrantado paradigmas a nivel
nacional.

Hoy la insistencia sigue, la lucha sigue,
los valores por los cuales en
movimiento ciudadano trabajamos dia a
dia siguen y estan mas fuertes que
nunca. Reforzaremos lo intentado en
legislaturas pasadas y nos
mantendremos firmes en nuestra
postura sobre la eliminacién al fuero.
Uno de nuestros fines como servidores

publicos es el otorgamiento de
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seguridad juridica a la sociedad, dicho
fin es inalcanzable si seguimos
fomentando el descrédito de las
instituciones del Estado. Consideramos
inimaginable un panorama de certeza
social donde un servidor publico no
rinda cuentas y donde no pueda ser
procesado por delitos como el resto de
la ciudadania. Es momento de
empoderar  a los ciudadanos
guerrerenses y demostrarles que un
servidor publico, al igual que un
ciudadano, puede y debe de ser
procesado en caso de cometer algun
ilicito.

El estudio ya mencionado de
Transparency International también nos
indica que el 74% de los ciudadanos
mexicanos estan convencidos de que
un ciudadano comun puede hacer una
diferencia en la Ilucha contra la
corrupcion, llegoé la hora de demostrarlo,
como ciudadano guerrerense también
estoy convencido de ello, y como
ciudadano legislador siempre estaré en
contra de los servidores publicos

corruptos.
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No podemos generalizar, no todas ni
todos lo hacen, el abuso es de unos
cuantos, es por ellos por quienes
debemos legislar, al justo su
consciencia y su actuar lo ayudaran, al
pecador la ley lo castigara, asi es como
debe de ser y con mucho esfuerzo y

determinacion asi sera.

La presente iniciativa pretende acabar

con los tramites  practicamente
imposibles para la declaracion de
procedencia y determinar la
responsabilidad penal de facto. Eliminar
el escudo a corruptos y delimitar
términos como la inmunidad
parlamentaria, para que solo exista
proteccion al manifiesto de opiniones y

en ningun caso un delito quede impune.

El congreso es por naturaleza un
recinto del debate, un debate es la
herramienta perfecta para encontrar
coincidencias, las coincidencias son las
gue transforman a la sociedad, pues
todos siempre preferimos en coincidir
sobre lo que es mejor para la
ciudadania, es nuestro deber, nuestra
obligacion, lo moralmente correcto,

confio en que hoy podamos encontrar
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esa coincidencia que tanto nos hace
falta, confio en que hoy coincidamos en
un mejor futuro, en un mejor Congreso

y en un mejor Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto Yy
fundado en los articulos 65, fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; 23,
fraccion |, 229 y demas aplicables de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 231, me
permito someter a la consideracion del

Pleno, el siguiente:

DECRETO NUMERO __ POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO.

Articulo Unico. Se reforman los articulos
47, fraccion 1V; 54, parrafo primero; y
196, numeral 9; se derogan los articulos
61, fraccion XXIV; 82, numeral 2; 100,
numeral 8; 114, numeral 10; 196,
numerales 2, 4,5, 6y 7, del articulo y se

adicionan los numerales 10, 11, 12 y
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13, al articulo 196, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 47...

Delalalalll...

IV. La licencia concedida a un Diputado
lo suspende temporalmente de su
inmunidad parlamentaria, como en el
ejercicio de sus funciones
representativas y de sus derechos,

obligaciones y garantias.

Articulo 54. Los diputados gozan de
inmunidad parlamentaria. La inmunidad
solo serd efectiva respecto a las
acciones gue realicen derivadas de la
naturaleza de su encargo. Dichas
acciones estaran limitadas a la
manifestacion de opiniones por el cargo
gue ocupan, por cualquier otro tipo de
acciones estaran sujetos a lo dispuesto
por esta Constitucion y las Leyes que

de ella emanan.
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Articulo 61...

Delalala XXIII...

XXIV. (Se deroga)

De la XXV ala XLIV...

Articulo 82...

2. (Se deroga)

3...
Articulo 100...

Delat1ala?...

8. (Se deroga)

9y 10...

Articulo 114...

Delat1ala...

10. (Se deroga)
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11...

Articulo 196...

2. (se deroga)

4. (se deroga)

5. (se deroga)

6. (se deroga)

7. (se deroga)

9. La responsabilidad penal sera
exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcion consignados en el Codigo

Penal del Estado de Guerrero;

10. La autoridad ministerial, de manera
oficiosa, debera investigar si las
denuncias 'y procesos penales
instaurados en contra de los sujetos de

responsabilidad penal responde o0 no a
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la censura, a la venganza, persecucion
politica o algun otro de los supuestos

proscritos por esta Constitucion;

11. En tanto se lleve a cabo el proceso
penal, el servidor publico sujeto a
responsabilidad penal podra seguir en

Su cargo,

12- Las medidas cautelares que el juez
determine dentro del proceso penal, se
sujetaran a lo establecido por el Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales, y

13. Cuando se dicte sentencia
condenatoria, el juez la notificara al
organo del cual forme parte el servidor
publico sentenciado, en un plazo de tres
dias a partir de que ésta cause
ejecutoria, para los efectos legales a
gue haya lugar. En caso de que la
sancion impuesta haga incompatible el
gjercicio del cargo, se separara al
sentenciado de sus  funciones,
guedando a disposicion de la autoridad
correspondiente. La separacion del
cargo tendrd efectos mientras se

extingue la pena.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Remitase este Decreto al
Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, para los

efectos legales conducentes.

TERCERO. Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto.

CUARTO. Publiquese para su
conocimiento general en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado, en el
portal web del Congreso del Estado y
divilguese en los medios de

comunicacion.

Chilpancingo, Guerrero, a 17 de

septiembre de 2018.

Atentamente

Representacion  Parlamentaria  de
Movimiento Ciudadano Diputado Arturo

Loépez Sugia.
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Muchas gracias, es cuanto.



