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Intervencion de la diputada Mariana Garcia Guillen, con la iniciativa con

proyecto de decreto por el que se adicionan los parrafos cuarto, quinto y sexto al

articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero.

La presidenta:

En desahogo del tercer punto del Orden
del Dia, Iniciativas, inciso “a”, se
concede el uso de la palabra a la
diputada Mariana Garcia Guillen, hasta

por un tiempo de diez minutos.
La diputada Mariana lItallitzin Garcia

Guillen:

Muy buenos dias, con su permiso

diputada presidenta.

Mesa directiva, comparieros diputados.
Medios de comunicacion.

A nombre de la fraccibn parlamentaria
de Morena, someto a la consideracion

de esta Asamblea la iniciativa con

proyecto de decreto por el que se

adicionan los pérrafos cuarto, quinto y
sexto al articulo 1 de la Constitucion
Politica del Estado de Guerrero.

Para establecer la regulacién de
referendos revocatorio para todos los
cargos de eleccibn popular, esta
propuesta  pretende acuerpar Yy
complementar la insipiente regulacion
gue ya contempla nuestra constitucion,
al establecer como un derecho
intrinseco de los guerrerenses solicitar y
participar en los procesos de referendos

de revocacion de mandato.

Como auténticos procedimientos de
participacion ciudadana tutelados vy
organizados por el Instituto Electoral del
Estado de Guerrero, la propuesta
resulta apremiante en ésta época de

refundacion de cambio y consolidacion
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democratica del Estado y del propio

pais.

Hoy la democracia representativa y
participativa debe construirse a traves
de la interaccion con el ciudadano,
debemos dejar atras el sistema politico
en el que los ciudadanos se repliegan al
espacio privado para resistir los
embates del sistema conformandose
con el tradicional aislamiento en la toma

de decisiones siempre cupulares.

Hoy tenemos la oportunidad de
refrendar nuestra vocacion de servicio
siendo solidarios e impulsores del
clamor popular, el reclamo que se ha
consolidado y ganado terreno, en la
percepcion colectiva es la desgastada y
desgastante relacion que se mantiene
entre los representados y sus
representantes pareciera que una vez
culminados los periodos de eleccion y
arribados al poder se olvidan de la
corresponsabilidad estrecha que
debemos mantener para consolidar los
proyectos que se tejen en comun y se
traducen en aportaciones para y en

beneficio de nuestra gente.
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Por lo anterior, proponemos impulsar el
procedimiento de revocacion de
mandato popular, como una
herramienta que empodera a los
ciudadanos y nos permite
anticipadamente terminar la relacion
otorgada y conferida a una autoridad
electa sea el presidente, un integrante
del Poder Legislativo, el gobernador o
los miembros del ayuntamiento y cuyo
fundamento para esta determinacion es
el principio de la libertad politica de los

ciudadanos de elegir y evaluar.

Los detractores critican el otorgamiento
de facultades, de control para los
ciudadanos considerandolas
demasiado generosas, radicales y con
el riesgo de un atropello a las

atribuciones de las propias soberanias.

Que pudieran derivar en la inestabilidad
de los gobiernos, lo que es un hecho es
gue debemos ser garantes del interés
social no podemos permanecer
estaticos siendo obstaculos del cambio
gue requiere el ejercicio del poder, el
mandato o la propia representacion

democratica.
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Son nuevos tiempos, que instauran
nuevas formas de ejercer el poder, no
debemos de tener miedo del cambio, de
poner en riesgos nuestros espacios
otorgados Unicamente por la voluntad
popular, entendiendo que en
democracia el poder politico se legitima
continuamente desde su asuncion
hasta su deceso, prevaleciendo por
encima de nuestra voluntad la voluntad
popular; por ello, este sistema de
revision de la gestion publica permite
que todos los gobernantes
representantes populares y actores
politicos asuman su responsabilidad
para lograr su legitimidad priorizando
las demandas ciudadanas en la
busqueda aspiracional de mantener la
aprobacion y satisfaccion de su

electorado.

En este contexto la revocacion de
mandato popular es una facultad del
cuerpo electoral para solicitar que se
someta a la consulta ciudadana la
expiracion del mandato de un
gobernante antes del tiempo que
termine su periodo, si el resultado de la
consulta es adverso este debe cesar en

sus funciones de inmediato.
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Con esta finalidad, el referéndum
revocatorio se presenta como una
alternativa, una posibilidad cierta y
oportuna de los ciudadanos de
manifestar su descontento y revocar el
mandato conferido, si los mandatarios
no han obrado en conformidad a las

expectativas de los gobernados.

La presente figura no es novedosa en el
ambito comparado, pues, otras
legislaciones han contemplado este

mecanismo y se aplica a muy diversas

autoridades: desde representantes
hasta magistraturas.
Dentro del contexto de

constitucionalidad de la revocacién del
mandato via popular, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, hace una
nueva reflexion plasmada en la accion
de inconstitucionalidad 15/2017 y sus
acumuladas donde se menciona que la
revocacion de mandato popular no es
un mecanismo de responsabilidad
oficial de los servidores publicos, y por
lo tanto, dicha figura no debe de ser
considerada por si misma contraria 0

violatoria del marco constitucional.
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Asi la revocacion de mandato mediante
el referendo no es un retiro arbitrario del
cargo publico, es el ejercicio de la
Soberania que reside Unicamente en el
pueblo y podria determinar el rumbo de
la toma de decisiones de las
autoridades basandose en el supuesto
gue la existencia la de la destitucion
estimula a los funcionarios publicos y
representantes populares hacer mucho
mas responsables con sus

representados.

La amenaza de la probabilidad de
destituciéon puede hacer reflexionar a los
funcionarios electos sobre sus acciones
convocandolos a conducirse de manera

ética y moral.

Evaluando posiciones y posturas y
conductas en determinados temas, y a
la vez animar a los votantes a jugar un
roll de supervisién y evaluaciébn mas
activa, en esencia la propuesta que
presentamos el Grupo Parlamentario de
Morena a esta Soberania tiene los

siguientes lineamientos.
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Primero, todos los cargos de eleccién
popular son revocables via consulta.

Segundo, la solicitud de revocacion
soOlo podra ser solicitada por un nimero
no menor al 20 por ciento de los
electores inscritos en la correspondiente

circunscripcion.

Tercero, la solicitud de consulta de
revocacion de mandato sélo podra ser
solicitado transcurrida la mitad del
periodo por el cual fue elegido el
representante popular y siendo el
Instituto  Electoral de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero el
garante de la organizacion el computo y
declaracion de los resultados de la
consulta respetando en todo momento
lo establecido en las leyes

reglamentarias.

Cuarto, si el 50 por ciento mas uno de
los ciudadanos vot6 a favor de la
revocacion del mandato y siempre que
haya concurrido al referendo un nimero
de electores superior al 40 por ciento de
los electores inscritos se considerara
revocado su mandato y se procedera

de inmediato al reemplazo de



Pagina 5

conformidad a lo establecido por

nuestra Constitucion.

Quinto, durante el periodo para el cual
fue elegido el representante popular no
podra hacerse mas de una solicitud de

revocacion de su mandato.

Deseamos que aquellos que ocupan
temporalmente puestos de eleccién
popular sean los mejores, los mas
comprometidos con las causas de las
comunidades, referentes de moralidad y
dignos depositarios de la confianza

colectiva.

Estamos en un momento historico, que
apremia la instauracion de una
verdadera rendicibn de cuentas y
proceso gradual de empoderamiento de
todos los ciudadanos, sin duda la ante
sala de la revocacion de mandato sera
un eslabén que aporte a la refundacion

nacional deseada.

Es cuanto, muchas gracias.

Version Integra
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Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Honorable Congreso del

Estado de Guerrero.- Presentes.

Mariana lItallitzin Garcia Guillén, en mi
caracter de Diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional en
la Sexagésima Segunda Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las
facultades que me confiere la fraccion |
del articulo 65 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero en relacion con los articulos
229, 231, 234 y demas relativos de la
Ley Organica del Poder Legislativo
niamero 231 vigente, someto a la
consideracion de esta Asamblea
Legislativa, la iniciativa con proyecto de
DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS
CUARTO, QUINTO Y SEXTO AL
ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE
GUERRERQO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La democracia representativa
contemporanea ha evolucionado a
formas de mas interaccion con el
ciudadano. Ha quedado atras el
sistema arcaico en el cual los
ciudadanos delegaban en otros las
responsabilidades politicas y esos
representantes se alejaban de sus

representados.

La dltima reforma integral de nuestra
Constitucion establece mecanismos de
democracia semi-directa como: el
Plebiscito, = Referéndum,  Consulta
Popular, Iniciativa Ciudadana y la
Revocacion de Mandato, todos ellos
provenientes de la participacion
ciudadana y por lo tanto pertenecientes
a una democracia plena, al integrar al

pueblo a la toma decisiones del Estado.

No obstante que estos modelos de
participacion democratica ya estan
instaurados 'y reglamentados en
procedimientos definidos para su
realizacion en la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, no
existe reglamentacion al procedimiento
popular de la revocaciéon de mandato,

mecanismo que resulta inherente a los
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componentes de una democracia

directa y absoluta.

Este mecanismo es un procedimiento
por el cual los ciudadanos pueden cesar
de su cargo publico a un representante
popular electo, antes del término de su
respectivo periodo mediante votacion

directa.

A través de este procedimiento los
ciudadanos mandantes pueden dar por
terminado el mandato que le han
conferido a una autoridad electa, como
al Presidente, un integrante del Poder
Legislativo, al Gobernador o miembros
del Ayuntamiento, cuyo fundamento
seria el principio de la libertad politica
de los ciudadanos de elegir y deponer a

sus gobernantes en una democracia.

De este modo, la representacion
engloba dos caracteristicas
estructurales en el ambito de las
democracias. Por una parte es el reflejo
de la reproduccion de los mandatarios o
autoridades publicas, ya en forma
directa como cuando votamos por un
Alcalde, ya por medios indirectos toda

vez que el Presidente elegido por los
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ciudadanos elige a una persona para el
cargo de Fiscal General. Por otra parte,
es la expresion de una relacion directa
entre iguales con la finalidad de
responder a intereses de los electores.
Ahora bien, esa representacion no tiene
ni puede tener otro fundamento que no
sea la de traducir los intereses del
electorado en actos de gobierno (¢si no

para qué elegir?).

Los detractores de un aspecto tan
radical de la autonomia democrética de
un pueblo, sostendran que ello lo Unico
gue generara sera inestabilidad en los
gobiernos, por lo que a cambio de un
interés  supuestamente  superior 'y
anterior a los individuos, inmanente,
deducido por ellos, disponen una
mecanica de invariabilidad que
imposibilita el cambio en el ejercicio del
mandato o] la representacion
democratica con el fin de garantizar la

estabilidad.

Sin embargo, en democracia el poder
politco se legitima continuamente,
desde su asuncion hasta su deceso,
por la voluntad de los electores. Esto es

tan asi, que todos los gobiernos, para
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revisar su legitimidad, sondean los
niveles de satisfaccion del electorado.

Quienes gobiernan, ejercen un mandato
gue emana de los ciudadanos. Sin
embargo, dicho mandato es irrevocable
y las actuales causales de revocacion
operan sOlo en razén de criterios
preestablecidos de responsabilidad
oficial, por 1lo general a nivel
constitucional, vinculados a cierna
inaptitud moral o fisica sobreviniente de
los gobernantes para desempefar el

mandato conferido.

Conforme al actual disefio
constitucional, la voluntad ciudadana es
directa y crucial para conferir el
mandato de representacion popular,
pero resulta intrascendente el sentir
popular para revocarlo, generandose
mecanismos de indisposiciébn de los
gobernantes muchas veces

paternalistas y antidemocraticos.

Ante el auge y desarrollo de la
democracia en el mundo, los
ordenamientos constitucionales han
adoptado ciertos mecanismos dirigidos
a incorporar mas estrechamente al

ciudadano al proceso de adopcion de
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decisiones politicas; tales son las que
en doctrina se denominan instituciones
de democracia semi-directa, consisten
en un conjunto de técnicas mediante las
cuales se consulta al cuerpo electoral
sobre  asuntos  especificos  de
trascendencia politica, tales como un
texto normativo, una decision politica o
la manifestacion de confianza a un

gobernante.

Es en este contexto se encuentra la
revocacion de mandato popular, como
facultad del cuerpo electoral para
solicitar que se someta a la consulta de
la ciudadania la expiracion del mandato
de un gobernante antes del término de
su periodo, si el resultado de la consulta
es adverso este debe cesar en sus

funciones de inmediato.

Con esta finalidad, el referéndum
revocatorio se presenta como una
posibilidad cierta y oportuna de los
ciudadanos de manifestar su
descontento y revocar el mandato
conferido, si los mandatarios no han
obrado en conformidad a las

expectativas de los gobernados.
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La presente figura no es novedosa en el
ambito  comparado, pues, otras
legislaciones han contemplado este
mecanismo y se aplica a muy diversas
autoridades: desde representantes

hasta magistraturas.

En México algunas constituciones ya
contemplan el sistema de revocacion
del mandato; asi, por ejemplo, el
articulo 27 de la Constitucion Politica de

Chihuahua prescribe que:

‘Es revocable el mandato de los
funcionarios publicos electos mediante
voto. La solicitud de revocacion del
mandato debera ser suscrita cuando
menos por el 10% de los ciudadanos
del estado, municipio o distrito, segin
sea el caso y podra presentarse una
vez transcurrido una tercera parte del
periodo para el cual fue electo el

funcionario”.

A su vez, es interesante el caso del
articulo 30 de la Constitucion del Estado
de Yucatan, fraccion XLI, que
contempla un mecanismo matizado de
revocacion, donde es el Congreso

quien se encuentra facultado para
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disponer la revocacion una vez que le
sea solicitado por el 75% de los
electores.

Dentro del contexto de
constitucionalidad de la revocacion del
mandato via popular, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, habia
sostenido enfaticamente que los Unicos
procedimientos para terminar de forma
anticipada un cargo publico eran los
que prevé el Titulo Cuarto de la
Constitucion Federal para fincar alguno
de los tipos de responsabilidades de los
servidores publicos (politica, penal,
administrativa 'y civil); 'y, en
consecuencia, concluia que la inclusion
de esa figura en los ordenamientos
locales implicaba establecer un nuevo
sistema de responsabilidades que no

tenia sustento constitucional.

Sin embargo, en una nueva reflexion
plasmada en la  accién de
inconstitucionalidad 15/2017 y sus
16/2017, 18/2017 'y
19/2017, nuestro mas alto tribunal

acumuladas

constitucional, decidid alejarse de su
criterio de inconstitucionalidad

relacionado a este tipo de formas de
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terminacion del mandato de los
representantes populares, bajo la
premisa de separar tajantemente la
designacion a un puesto de eleccion

popular a la duracion del encargo.

En el reexamen de esta causa de
terminacion anticipado del mandato de
representacion popular, se tuvo en
consideracion el desarrollo politico de la
Constitucion Federal relacionados con
la democracia representativa en las
entidades federativas, y particularmente
en torno a los cargos de eleccion
popular en la Ciudad de México, donde
se sentencid que la revocacion de
mandato popular no es un mecanismo
de responsabilidad oficial de los
servidores publicos y, por lo tanto, que
dicha figura no debe ser considerada
por si misma contraria al marco

constitucional.

Vital importancia tuvo el hecho de la
incorporacion al texto constitucional
federal de la reeleccion de cargos de
eleccion popular, para demostrar que
hoy también la duracién total del
encargo en algunos puestos de

eleccion popular depende en parte de la
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manifestacion de la voluntad popular
expresada en las urnas y, por ende, que
la variacion del tiempo contemplado
originalmente por la Constitucion
Federal para un encargo de este tipo
puede obedecer a razones distintas a la

conducta ilegal del servidor publico.

Dicho de otro modo, hay motivos
diversos a la responsabilidad que
generan gue el encargo de un servidor
publico electo democraticamente no
concluya en el tiempo previsto
inicialmente por la Constitucion. Es
pertinente, por tanto, que el analisis de
constitucionalidad de Ila figura de
revocacion de mandato tenga en cuenta

también esos otros motivos.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, determind que las entidades
federativas  tienen libertad para
configurar su régimen interior siempre y
cuando con ello no contradigan el
contenido de la Constitucion Federal ni
humanos

restrinjan los  derechos

reconocidos en los tratados
internacionales ratificados por México.
Consecuentemente, en la medida que

no haya alguna disposicion en la
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Constitucion Federal o] tratado

internacional que expresa o]
implicitamente la obligue a adoptar un
esquema determinado, y que el disefio
institucional local no acarree por si
mismo la vulneracion de un derecho
fundamental o principio constitucional,
cada entidad federativa puede innovar y
distinguirse tanto del régimen de
gobierno que tienen las demas como

del de la Federacion.

En este orden de ideas, la revocacion
de mandato popular se trata mas bien
de un mecanismo de democracia
participativa que busca empoderar a la
ciudadania frente a sus representantes,
para efectos de mejorar la calidad de
los servidores publicos que ocupen
puestos de eleccién popular; y, permite
a los ciudadanos involucrarse mas en la
toma de decisiones publicas y en la
exigencia de rendicion de cuentas a las
autoridades locales electas. Asi la
revocacion de mandato se enmarca en
el proceso gradual de empoderamiento
ciudadano.

Es medular hacer énfasis en no

confundir la revocacibn de mandato
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como procedimiento sancionador de
responsabilidad  oficial, con el
referéndum revocatorio de mandato, ya
que el primero esta totalmente
instaurado en todo el pais como
facultad de las legislaturas de los
Estados. En tanto que, el Referendo
Revocatorio consiste en someter el
desempefio de un servidor publico de
eleccion popular a un proceso
anticipado de evaluacion frente a la
ciudadania, para determinar si continta
con la confianza del electorado para
ostentar el cargo y, en caso de no ser
asi, se debe revocar el mandato

conferido.

Este mecanismo permite que los
gobernados participen de forma activa
en la evaluacion de los servidores
publicos que ocupan un cargo de
eleccion popular, partiendo de la
premisa de que son aquéllos los
principales afectados o beneficiados de

su gestion.

Asi, la revocacion de mandato mediante
el referendo no es un retiro arbitrario del
cargo publico, sino en el ejercicio de la

Soberania que reside en el pueblo y
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aunque es dificil determinarlo con
exactitud, se parte del supuesto que la
existencia de la destitucion estimula a
los funcionarios publicos a ser mas
responsables con sus electores. La
amenaza del uso de la destitucion
puede hacer reflexionar mas a los
funcionarios  electos, sobre  sus
posiciones y conductas en
determinados temas; y a la vez animar
a los votantes a jugar un rol de
supervision mas activo en relacion a los

funcionarios electos.

Conforme a lo anterior, la presente
propuesta de reforma va en la
busqueda de acortar la distancia entre
la ciudadania y las instituciones de
representacion y de gobierno, transitar
de la periddica participacion de los
electores en los procesos comiciales, a
la participacion ciudadana en un sentido
mas pleno. Aunque se ha dicho que al
ser el sistema de eleccion impersonal o
secreto no hay manera de saber si los
electores, guienes por reglas
predispuestas han logrado imponer su
opinion por sobre los otros, se
encuentran efectivamente disconformes

con la gestion de su mandatario.
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Sin embargo, a pesar de poder
considerar plausibles las criticas,
nuestra posicion es que el gobernante
es un mandatario de los ciudadanos, un
delegado a quien se le encomienda la
tarea de gobernar, de forma que si la
confianza depositada en él decae
significativamente, el pueblo, su
mandante, tiene la legitima aspiracion
de destituirlo, expresando su opinién en
una forma prescrita por la Constitucion y
las leyes, consagrando el mecanismo
de revocacion, desarrollado en el
ambito de las formas de democracia
semi-directa, sobre la base del
procedimiento indicado en el articulado

que se desarrolla méas adelante.

Por lo anteriormente expuesto vy
debidamente fundado, me permito
someter a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

proyecto de DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
CUARTO, QUINTO Y SEXTO AL
ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE
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GUERRERO, en los siguientes
términos:
UNICO. SE ADICIONAN LOS

PARRAFOS CUARTO, QUINTO Y
SEXTO AL ARTICULO 1 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, para quedar en los

siguientes términos:

Articulo 1.[...]

[...]

[...]

Todos los cargos de eleccion popular
son revocables. Transcurrido la mitad
del periodo por el cual fue elegido el
representante popular, un nimero no
menor del veinte por ciento de los
electores inscritos en la correspondiente
circunscripcion  podrdn  solicitar  la
convocatoria a un referendo para

revocar su mandato.

Si el cincuenta por ciento mas uno de
los ciudadanos vot6 a favor de la
revocacion del mandato, y siempre que
haya concurrido al referendo un nimero
de electores superior al treinta y cinco

por ciento de los electores inscritos, se
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considerara revocado su mandato y se
procedera de inmediato al reemplazo
de conformidad a lo establecido por

esta Constitucion.

Durante el periodo para el cual fue
elegido el representante popular no
podra hacerse mas de una solicitud de
revocacion de su mandato. La
organizacion  del referendo  de
revocacion del mandato se realizard de
acuerdo con lo que establezca las leyes

reglamentarias.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Remitase a los 81
Ayuntamientos para su validacion, en
términos de lo dispuesto en la fraccion
Il del articulo 199 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

SEGUNDO. Publiquese en la pagina

web del Honorable Congreso del

Estado, para conocimiento general.

Atentamente
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