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Primer Afio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario

Intervencion del diputado Jesus Villanueva Vega, con la Iniciativa de Decreto

mediante la cual se reforma y adiciona el articulo 73, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

La presidenta:

En desahogo del tercer punto del Orden
del Dia, Iniciativas, inciso “a”, se
concede el uso de la palabra al
diputado Jesus Villanueva Vega, hasta

por un tiempo de diez minutos.
El diputado Jesus Villanueva Vega:

Con su permiso, diputada presidenta.

Se trata de una iniciativa de reforma al
articulo 73 de la Constitucion Politica
del Estado de Guerrero, que se refiere
al formato de informe del gobernador
del Estado.

Trataré de ser breve, conciso en
relacion a la exposicion de motivos y

también en relacion a la propuesta.

Por afios, por décadas dada la
naturaleza de nuestro régimen politicos
los informes, mas bien convirtieron a los
informes de presidente de la Republica,
de gobernador y de presidente
municipal en actos verdaderamente
protocolarios en actos gue
aprovechaban para la publicidad politica
en eventos realmente faradnicos en
donde el elogio y la adulacién anularon
el objetivo central que es precisamente

la rendicion de cuentas.

Por afos, por décadas en efecto los
informes han sido demagogia retorica
pura para encubrir, para esconder, para
tapar el tema de fondo que es
precisamente la rendicion de cuentas,
por cierto se habla de todo menos en
gue se ejerciod el presupuesto publico en
programas y sobre todo las politicas

publicas.
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Asi ha sido y asi es, asi ha sido y asi es
la actualidad de tal manera que creo
gue ha llegado el tiempo de ponerle fin
a este formato ocioso que lo Unico que
hace es encubrir el tema de fondo que
es justamente la rendicion de cuentas y
es que la permanencia por muchos
anos en el poder de un partido politico
trajo como consecuencia que se
anulara la transparencia y la rendicion
de cuentas y que en su lugar se
instaurara la opacidad y sobre todo la
discrecion en el manejo de los recursos

publicos.

Es tiempo pues, de decir hasta aqui a
€s0S Usos y costumbres que tanto dafio
le hicieron a la funcidbn publico; a
nuestras instituciones pero sobre todo
creo que al pueblo de Guerrero, por esa
razon en esta iniciativa nosotros
venimos a plantear en primer lugar que
cambiemos el formato del informe, que
se sustituya la facultad discrecional que
tiene el Ejecutivo para optar si viene €l
personalmente aqui o bien vienen los

secretarios de su gabinete.
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Me parece que en estos tiempos
modernos deben de venir ambos,
todos, porque todos ejercen recursos
publicos y por esa razon estan
obligados a rendir cuentas al pueblo de
Guerrero de manera vertical y de
manera directa.

Segundo, proponemos invertir el
procedimiento actualmente ustedes lo
saben el articulo 73 y la Ley Organica
del Congreso establecen que primero
manda el informe el gobernador,
después comparece y en la
comparecencia primero dan posturas
los coordinadores de las fracciones
parlamentarias y posteriormente el
gobernador rinde su informe, nosotros
planteamos que debe ser totalmente a
la inversa que primero el gobernador
rinda el informe y posteriormente los
titulares o los coordinadores de las
fracciones

parlamentarias  puedan

intervenir, puedan cuestionar de
manera respetuosa al Ejecutivo para
gue después €l mismo dé respuesta a

los cuestionamientos.

Me parece que esta mecanica

profundiza mas el tema de Ila
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informacion que es lo que realmente

interesa a los ciudadanos guerrerenses.

Tercero, me parece que el informe debe
de tener un matiz muy claro en donde
se haga énfasis ¢en qué? y ¢Como se
gasto el presupuesto publico? con cifras
y con rubros que puedan constatarse
de manera tangible, es decir, en los
informes se dice mucho pero el tema de
nuameros del presupuesto del dinero se
hace a un lado, entonces la propuesta
es esa, que se haga énfasis
principalmente en que programas se
gasto el erario publico y una cuarta
propuesta tiene que ver con que el
informe se vincule, se enlace, se
conecte con el Plan Estatal de
Desarrollo porque de esa manera se
podria evaluar de manera objetiva los
avances o retrocesos en su caso de los

informes del titular del Poder Ejecutivo.

Esta reforma por supuesto me parece
gue se pretende sembrar en nuestra
ley, en nuestra Constitucion Politica de
nuestro Estado y creo que seria de
beneficio para todos los partidos
politicos independientemente del color
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pero sobre todo seria de beneficio para

la ciudadania guerrerense.

Creo que la sociedad lo que demanda
es gobiernos honestos, gobiernos
abiertos al escrutinio publico y sobre
todo lo que quiere la ciudadania es que
la informacién que se rinda sea clara,
veraz, objetiva, oportuna y sobre todo
verificable es la propuesta que hacemos
de reforma al articulo 73 de la
Constitucion y por supuesto en un
transitorio decimos que de aprobarse en
un término de 60 dias se hara lo propio
con la disposiciones que estan
plasmadas en la Ley Organica del

Congreso del Estado.
Es cuanto, presidenta.
Muchas gracias, a todos.
Version integra
Diputada Maria Verdnica Mufioz Parra,
Presidenta de la Mesa Directiva del

Honorable Congreso del Estado de

Guerrero.- Presente
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El suscrito Diputado J. Jesus Villanueva
Vega, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en ejercicio
de las facultades sefaladas en los
articulos 65, fraccion | y 66 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 23, fraccion I;
229, parrafo segundo; 231y 234 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 231,
someto a la consideracion de este
Honorable Congreso, la Iniciativa de
Decreto mediante la cual se reforma y
adiciona el articulo 73, de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que actualmente el articulo 73 de la
Constitucion local, regula el formato del
informe del Gobernador Constitucional
del Estado, el cual dispone que el
Gobernador enviara al Poder
Legislativo, en la primera quincena de
octubre, el informe sobre el estado que
guarda la administracion publica
correspondiente al afio  natural

inmediato anterior.
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Que dicho dispositivo sefiala que en el
ultimo afio de ejercicio del cargo, el
Gobernador presentara el informe en la
primera quincena de julio; pero si el
Gobernador del Estado asiste a la sede
del Poder Legislativo para entregar el
informe y pronunciar un mensaje sobre
el mismo, la sesién del Congreso

debera ser solemne.

Que la disposicién constitucional sefiala
gue el presidente de la Mesa Directiva
del Congreso contestara el informe en
términos generales, y al efecto se
invitara a un representante del
Presidente de la Republica para
pronunciar un mensaje alusivo.

Que la referida disposicion
constitucional prevé que si el
Gobernador no acude al Congreso, los
secretarios de despacho del gabinete
estaran obligados a presentarse ante el
Poder Legislativo durante el mes de
noviembre, para la glosa del informe, y
para responder a los planteamientos
que sobre éste Ultimo hagan los
diputados, esto sin perjuicio de la

presentacion de sus respectivas
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memorias del ramo y de su
comparecencia ante el Congreso, en
los términos dispuestos en la
Constitucion. En el dltimo afio de
gobierno se presentaran en el mes de
agosto para el debido desahogo de las

comparecencias e interpelaciones.

Que conforme esta previsto en la norma
constitucional es facultad discrecional
del Gobernador a dar un mensaje con
motivo de su informe en el recinto del
Congreso; sin embargo, el formato que
esté previsto se traduce es una
ceremonia de alabanzas al Titular del
Poder Ejecutivo en turno, que un
verdadero acto republicano de rendicion
de cuentas; en efecto, la presencia del
Gobernador para dar un mensaje a los
diputados, como se hacia en el informe
del pasado, disefiado para recibir los
aplausos han quedado anquilosados y
requieren modificar esos viejos estilos,
para adecuar la rendicién de cuentas
gue se ajuste a las nuevas condiciones

y exigencias de la sociedad.

Que tal como esta dispuesto en el
articulo 73 de la Constitucién local; los

disputados escuchan directamente al
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Gobernador; sin embargo, es su
decision discrecional asistir o no al
Congreso, en virtud que no es
obligatorio; ademas, solo el presidente
de la Mesa Directiva del Congreso
puede responder el informe de manera
general; eso convierte el informe en un
mero protocolo politico, pero dista
mucho de ser un acto republicano de
rendicion de cuentas que esta alejado
de una real transparencia; estamos
convencidos que es necesario dar
oportunidad a las diferentes fracciones
parlamentarias para que fijen postura
del informe que rinde el Ejecutivo local.

Que el Congreso del Estado, de
acuerdo con las reglas republicanas y
democraticas es la fiel representacion
de la Soberania Popular de Guerrero; el
Congreso debe ser un Poder que sea
contrapeso del Ejecutivo, y la forma de
ejercer el deposito de la Soberania
Popular, es recibir con transparencia

cuentas del Ejecutivo Estatal.

Que el informe del Ejecutivo del Estado
debe ser un acto republicano de informe
y rendicion de cuentas; un acto

democratico donde el Gobernador rinda



Pégina6

cuentas al pueblo con la obligacion de
acudir al Congreso del Estado a rendir
su informe; la finalidad de la reforma es
gue el Titular del Ejecutivo escuche de
manera directa, la opinion,
posicionamiento y respuesta del informe
gue expresen las distintas fracciones y
representaciones de los partidos
politicos representados en el Congreso

local.

Que reconocemos y asumimos que la
transparencia es una importante
precondicion para el ejercicio de la
rendicion de cuentas. Esta relacionada
con la disponibilidad de acceso a la
informacién  institucional clara y
confiable, de acuerdo con las normas
constitucionales y legales, para facilitar
la observacion y el conocimiento publico
sobre el disefio, la ejecucion y los

resultados de las politicas publicas.

Que reconocemos y asumimos que una
instancia de gobierno es transparente
cuando utiliza diferentes medios o
instrumentos que permiten “..hacer
publica, o entregar a cualquier persona
interesada, informacion  sobre  su

funcionamiento y  procedimientos
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internos, sobre la administracion de sus

recursos humanos, materiales vy
financieros, sobre los criterios con que
toma decisiones para gastar o ahorrar,
sobre la calidad de los bienes o
servicios que ofrece, sobre las
actividades y el desempefio de sus
directivos y empleados, etc.” (Guerrero

Gutiérrez, p. 10., 2008).

Que reconocemos y asumimos que la
rendicion de cuentas consiste en el
deber que tienen los servidores publicos
de informar, justificar, responsabilizarse
publica y periédicamente, ante una
autoridad superior o la ciudadania por
sus actuaciones y sobre el uso dado a
los recursos publicos asignados y los
resultados obtenidos para procurar la
satisfaccion de las necesidades de la
colectividad, con apego a criterios de
eficiencia, eficacia, transparencia y

legalidad.

Que reconocemos y asumimos que la
rendicion de cuentas es una
responsabilidad permanente durante
todo el ciclo de la gestién publica para
informar sobre los avances y retos en la

planeacion, ejecucion o en el
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seguimiento y evaluacion de un plan, un
proyecto o un proceso. Asi también,
puede entenderse como la obligacion o
responsabilidad del Gobierno y de los
servidores publicos, de informar y
explicar sus acciones u omisiones a los
ciudadanos, los que tienen el derecho
de exigir dicha informacién vy
explicaciones, asi como la
responsabilidad de retroalimentar —para
mejorar o corregir— la gestién, castigar y
reconocer comportamientos o practicas

de la administracion publica.

Que reconocemos y asumimos que la
rendicion de cuentas tiene tres
elementos, el primero informar, el
segundo explicar y argumentar y el
tercero retroalimentar e incentivarse; el
primero refiere a la obtencion,
organizacion, disposicion, exposicion y
difusion de los datos, estadisticas,
documentos, informes, entre otros,
sobre las competencias a cargo de la
organizacion o instancia publica. Esta
accion se puede dar en todo momento:
desde la planeacion hasta las fases de
seguimiento y evaluacion. El segundo,
explicar y argumentar, se trata de

fomentar espacios de diadlogo antes que
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de confrontaciéon. Se relaciona con la
explicacion de las acciones, la
presentacion de  diagnésticos e
interpretaciones, la justificacion de los
criterios utilizados para la toma de
decisiones. Implica una relacion de
respeto, donde se escucha y se valora
la opinidn de la organizacion o personas
a guienes se rinde cuentas. El tercero,
retroalimentar e incentivar, se trata de
analizar los resultados de las fases, de
informar, explicar y argumentar. Se
busca contar con mecanismos que
reconozcan los aciertos, estimulando lo
gue se realiza acertadamente, y que
corrijan aquello que es inadecuado o se

podria hacer de mejor manera.

Que reconocemos y asumimos que la
rendicion de cuentas es de vertical,
diagonal, horizontal, interna y externa.
La vertical se da cuando existe una
relacion jerarquica entre la ciudadania y
las personas servidoras publicas. Se
informa, explica a través de audiencias
publicas, foros, etc. se informa con
cierta periodicidad, al menos una vez al
afio. La rendicion de cuentas horizontal
es la que se produce entre instituciones

del Estado que tienen un poder similar.
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Se clasifica en dos subtipos: de
equilibrio y asignada o de agencia. La
rendicion de cuentas diagonal es
aquella en la cual los ciudadanos y
ciudadanas  colaboran con los
organismos de control, en espacios
especificos, para ejercer control sobre
un aspecto de la gestion publica. Por
ejemplo: las auditorias ciudadanas. La
rendicion de cuentas interna es la que
se da al interior y entre las entidades de
un mismo Poder Ministerio o Instancia
Estatal. En ella las entidades y/o
personas servidoras publicas informan y
explican. La rendicion de cuentas
externa es la que se da entre Estados y
entre éstos y organizaciones
internacionales en virtud del
cumplimiento de COMpPromisos
internacionales de diversa naturaleza
gue son adquiridos por los Gobiernos o
los Poderes. Ejemplo: Naciones Unidas,

Banco Mundial, etcétera.

Que reconocemos Yy estamos de
acuerdo en gque la rendicion de cuentas
es un elemento esencial de las
democracias representativas modernas;
sabemos que a través de este acto

republicano se controla el abuso del
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poder y se garantiza que los
gobernantes cumplan, en mayor
medida  con la  transparencia,
honestidad, eficiencia y eficacia del
mandato que el pueblo deposita en su
favor en la jornada electoral y mediante
este acto democratico la ciudadania
deposita el resguardo de los bienes
publicos en favor de sus representantes
populares; nosotros postulamos que la
rendicion de cuentas no es potestativa
sino una obligacion; ademas, la critica
expresada con respeto es sana en las
democracias modernas porque
fortalece y robustece el debate publico,
gue fortalece la participacion ciudadana
y el derecho humano a estar informado

de los asuntos publicos.

Que con esa vision antes sefialada, la
rendicion de cuentas debe ser directa a
la sociedad y de frente a los
representantes de los guerrerenses; la
pluralidad politca demanda que sean
escuchadas todas las voces por el
Titular del Poder Ejecutivo. Por esa
razon la reforma que se plantea al
articulo 73 de la Constitucion local
privilegia la presencia del Gobernador

del Estado en la sede del Poder
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Legislativo, casa de la Soberania
Popular.

Que a juicio de Morena un informe
dinamico y abierto a todos es mejor que
una ceremonia disefiada para recibir el
aplauso de los funcionarios publicos del
Poder Ejecutivo; estamos convencidos
gue los ciudadanos tienen el sagrado
derecho a saber y recibir de su
Gobernador cuentas claras de manera
directa; sin embargo, tal como esta
dispuesto el Informe en la norma
constitucional eso no gueda
completamente garantizado, pues es
decision discrecional del Gobernador
asistir al Congreso o no, ademas, no es
suficiente ni basta que el Gobernador
entregue por escrito su informe al
Congreso y que sean los secretarios de
despacho quienes acudan a la glosa del
Informe, pues el responsabilidad del
Ejecutivo estatal informar de viva vos
los resultados de la ejecucion del
presupuesto estatal y del éxito o fracaso
de las politicas publicas y su

evaluacion.

Que estamos convencidos que la

transparencia, el acceso a la
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informacion publica y la libertad de
expresion y comunicacion en el
guehacer del gobierno, en los tres
poderes, Organos autébnomos Yy
cualquier ente que reciba recursos
publicos, juega un papel esencial en la
construccion de mejores gobiernos, que
es una de las metas de los gobiernos
democraticos; los gobiernos
democraticos deben ser gobiernos
abiertos a la sociedad y al escrutinio
publico; capaces de fomentar valores
democréaticos como la trasparencia, la
rendicion de cuentas, el acceso a la
informacion publica, la libertad de
expresion, entre otros; estos principios
constitucionales conducen a potenciar
en mayor medida la participacion
ciudadana en los asuntos publicos.

Que para Morena el informe del
Ejecutivo, del estado que guarda la
administracion publica estatal, es la
manifestacion mas democratica del
gjercicio efectivo de la rendicion de
cuantas; si bien la comparecencia
directa del Titular del Ejecutivo a la sede
del Congreso del Estado a rendir su
informe anual de labores, no persigue
gue se enderece procedimiento legal

respecto al contenido del informe; pero
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se busca con esta reforma que la

sociedad, los partidos politicos
representados en el Congreso y en
general el cuerpo electoral estén en
condiciones de hacer una evaluacion
propia de forma directa del contenido
del informe y de la gestion del

mandatario estatal.

Que los informes deben ser directos en
el Congreso del Estado, para dar
oportunidad a los diputados y a la
sociedad de realizar una evaluacion del
contenido del informe sobre el estado
gue guarde la administracion publica; se
dice que estas evaluaciones sociales
tienen impacto porque regularmente se
materializa en las siguientes elecciones,
por eso la importancia de la rendicion
de cuantas directa por que se devuelve
al pueblo el poder de decidir con su voto
el destino y las opciones politicas que
prefiere.

Que por las razones expuestas, en la
reforma al articulo 73 de la Constitucion
local se propone eliminar la opcion que
se le concede al Gobernador para que
a su libre albedrio decida si asiste 0 no

al Pleno a rendir un mensaje alusivo a
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su Informe de Gobierno, de forma tal
gue se obligatoria su comparecencia

ante el Pleno de esta Soberania.

Por su parte, y para ser congruente al
principio de rendicion de cuentas, se
propone que -como dicta la logica
parlamentaria-, el gobernador exponga
su mensaje informando del estado que
guarda la Administracion Publica Estatal
a su cargo y, posteriormente, sean los
coordinadores de los Grupos y
Representaciones Parlamentarias,
quienes emitan sSu posicionamiento
respecto al informe, y no sea de manera
inversa como  actualmente  esta

establecido.

En esta misma tesitura, propongo en
esta Iniciativa de Decreto, precisar que
las o los Diputados coordinadores de
los Grupos y Representaciones
Parlamentarias, podran (si asi desean
hacerlo y durante su intervencion)
formular de manera atenta y respetuosa
cuestionamientos al Gobernador sobre
el contenido de su informe. Al efecto, la
Presidencia de la Mesa Directiva dara la
palabra al Gobernador, para el efecto

de dar respuesta a los posicionamientos
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de los Grupos y Representaciones

Parlamentarias.

Por ultimo y en atencion y respeto a la
institucionalidad de esta Soberania, la
Presidencia de la Mesa Directiva,
contestara en términos generales el

Informe.

Que se propone lo anterior, en tanto

estamos convencidos de que en una

democracia representativa es
importante que los diputados
representantes de las diferentes
fracciones parlamentarias y

representaciones de partido, al seno del
Congreso del Estado, puedan expresar
su sentir respecto al contenido del
informe, incluso cuestionar de frente al
gobernador las politicas publicas que no
estdn funcionando, y que desde su
perspectiva, requieran cambio de
rumbo para mayor eficacia;
cuestionamientos que el gobernador
tendra la oportunidad de responder, si lo
desea en su intervencion, la cual sera

posterior a la de los diputados.

Que para establecer reglas claras y

precisas de la comparecencia del Titular
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del Poder Ejecutivo, ante el Congreso
del Estado, se propone reformar el
numeral 1 primero y segundo parrafos,
y el numeral 2 del articulo 73; asi como
adicionar un segundo vy tercer parrafo,
del numeral 1 del citado articulo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto Yy
fundado, me permito someter a
consideracion de esta Soberania la

siguiente Iniciativa de

Decreto nUmero ____ por medio del cual
se reforma y adiciona el articulo 73 de
la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Guerrero.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el
numeral 1 primero y segundo parrafos,
y el numeral 2 del articulo 73, para

guedar como sigue:

Articulo 73. (...)

(...)

1. En sesion solemne, en la segunda
guincena del mes de octubre, el
Gobernador asistira a la sede del Poder

Legislativo para pronunciar un mensaje
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informando al Congreso el Estado que
guarda la Administracion Publica

estatal.

El presidente de la Mesa Directiva del
Congreso, en representacion de
Congreso del Estado, contestara el

informe en términos generales.

2. Los secretarios de despacho del

gabinete estaran obligados a
presentarse en la sede del Poder
Legislativo durante el mes de
noviembre, para la glosa del informe, y
para responder a los cuestionamientos
gue sobre este ultimo hagan las y los
diputados, esto sin perjuicio de la
presentacion de sus respectivas
memorias del ramo y de su
comparecencia ante el Congreso en los
términos dispuestos en esta
Constitucion. En el dltimo afio de
gobierno se presentaran en el mes de
agosto para el debido desahogo de las

comparecencias e interpelaciones.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un
segundo y tercer parrafo, recorriéndose
el subsiguiente para quedar como
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cuarto parrafo, del numeral 1 del
articulo 73, para quedar como sigue:

Articulo 73. (...)
(...)

1.(..)

Después de la lectura del mensaje, los
coordinadores de los Grupos vy
Representaciones Parlamentarias,
fijardn postura acerca del informe,
quienes de manera atenta y respetuosa
podran formular cuestionamientos al

Titular del Ejecutivo.

Al término de las intervenciones, el
Presidente de la Mesa Directiva dara la
palabra al Gobernador, para el efecto
de dar respuesta a los posicionamientos
de los Grupos y Representaciones

Parlamentarias.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara

en vigor al siguiente dia de su
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publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, una vez emitida la
Declaratoria de aprobacion por el

Congreso del Estado.

Segundo.- El Congreso del Estado de
Guerrero, en un plazo no mayor a
sesenta dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, aprobara las
modificaciones a la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, numero 231, que fueren
necesarias y se deriven del presente

decreto.

Tercero.- Publiquese en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado para su

conocimiento general.

ARTICULO TERCERO.- Para el efecto
de lo sefialado en el Articulo 199
numeral 1 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, remitase el presente Decreto

a los 81 Ayuntamientos de la entidad.

ARTICULO CUARTO.- Cumplido el
término y realizado el computo al que
se refiere el numeral 2 del Articulo 199

de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de Guerrero, emitase
la declaracion correspondiente.

ARTICULO QUINTO.- Remitase al
Titular del Ejecutivo Estatal para su
efectos

conocimiento 'y legales

procedentes.

ARTICULO SEXTO.- Publiquese en el
Periddico Oficial del Gobierno del
Estado para su conocimiento general.

Dado en el Recinto Legislativo del
Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, a los veinte dias del mes de

noviembre del afio dos mil dieciocho.

Respetuosamente
Diputado J. Jesus Villanueva Vega



