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Intervencion del diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, con la iniciativa

de decreto mediante el cual se adiciona el articulo 49 bis a la Ley Niumero 593 de

Aprovechamientos y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Guerrero.

La presidenta:

En desahogo del inciso “b”, tercer
punto del Orden del Dia, se le concede
el uso de la palabra al diputado Pablo
Amilcar Sandoval Ballesteros, hasta por

un tiempo de 10 minutos.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval

Ballesteros:

Con su permiso, diputada presidenta.

Compafieras y comparieros diputados.

Presento esta iniciativa en conjunto con
el diputado Moisés Reyes Sandoval, y
guiero reconocer aqui el
acompafiamiento y la asesoria de
diversas Organizaciones Ecologistas de

cuidado del medio ambiente.

En las ultimas décadas se ha detectado
en las zonas urbanas, suburbanas y
areas naturales del Estado de Guerrero
un incremento descontrolado en la
produccién de residuos solidos derivado
de la actividad humana, generando la
contaminacion de selvas, rios, playas y
en general, del medio ambiente, de
conformidad con los datos del INEGI.
Entre estos residuos, los generados en

mayores cantidades son los plasticos.

Se ha determinado que el uso de
bolsas desechables de plastico es
sumamente nocivo para el medio
ambiente. Se usan diariamente 7.9
millones de bolsas de plastico
desechable que generan 31 mil
kilogramos de diéxido de carbono a la

atmosfera. Ademas de que cada una de
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ellas tarda en degradarse entre 100 y
500 afos, dafiando en este tiempo los
ecosistemas terrestres y acuaticos. Este
dafio al ecosistema afecta de forma
directa e indirecta a los pobladores del
Estado, degradando su calidad de vida

y de salud.

El derecho a un medio ambiente sano y
a la salud son derechos universales,
inalienables, irrenunciables,
imprescriptibles e indivisibles, es decir,
ningin derecho puede disfrutarse
prescindiendo de otro, por lo tanto, es
muy importante establecer que, para
poder gozar plenamente del derecho
humano a la salud, es necesario
garantizar el derecho humano a un
medio ambiente sano. La Comision
Nacional de Derechos Humanos
plantea que el derecho humano a un
medio ambiente sano no solamente
protege el ambiente como un bien
juridico fundamental mas alld de su
relacion con el ser humano, también
deja claro que la proteccion de este
derecho humano constituye una
garantia para la realizacion y vigencia
de los demés derechos, atendiendo al

principio de interdependencia.
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Por otra parte, el derecho humano a la
salud es uno de los derechos sociales
por antonomasia, el cual obligaria tanto
al Estado, asicomo a municipios a
garantizar la atencion. De acuerdo con
la Organizacion Mundial de la Salud, el
derecho a la salud es “un Estado de
bienestar, fisico, siquico y social, tanto
del individuo como de la colectividad”,
es decir, va mucho mas alla del derecho
a la atencibn en casos de
enfermedades: se trata de un derecho
humano fundamental que garantiza la

vida digna de los seres humanos.

Por lo tanto, consideramos que, sin un
medio ambiente sano, el derecho a la
salud no puede garantizarse.

Considerando lo anterior, se propone la
presente Iniciativa para adicionar el
articulo 49 Bis a la Ley 593 de
Aprovechamiento y Gestion Integral de
los Residuos del Estado de Guerrero,
con la finalidad de establecer Ila
prohibicion en la ley, de la utilizacion de
plasticos de un solo uso y poliestireno
expandido, conocido como unicel, esto

mediante la regulacion, promocion,
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restriccion, prohibicion, orientacion e
induccién de las acciones de los
establecimientos y los particulares para
la conservacion de equilibrio ecologico,
que junto con el control, la prevencion
de la contaminacion ambiental y el
mejoramiento del entorno natural de los
asentamientos humanos, son
elementos fundamentales para
conservar, y en su caso elevar, la
calidad de vida y la salud de la

poblacion.

La finalidad de la presente es proteger

el medio ambiente, principio
fundamental para construir un Estado
con ciudades mas sostenibles y con
mejor calidad de vida; es imperante la
implementacion de medidas que
transformen la forma de actuar, de
consumir y de vivir en la ciudad, para
lograr un resultado disruptivo que
permita garantizar plenamente los
derechos fundamentales a la salud y a
un medio ambiente sano, los que se
encuentran tutelados por la Constitucion
Politca de los Estados Unidos

Mexicanos en su Articulo 4.
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Aunado a lo anterior, México ha

celebrado diversos tratados
internacionales, entre ellos el Acuerdo
de Paris, documento ambiental mas
importante  de la  historia; en
consecuencia, mediante la aplicacion
de leyes Estatales y Municipales con
criterios de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, se colocara a
Guerrero en congruencia con dichos
tratados en materia ambiental, al incluir
los conceptos mas actuales que
armonizan nuestro marco juridico con el

marco juridico internacional.

Esta modificacion incorpora nuevos
instrumentos de Politica Ambiental que
permitirdn una mayor coordinacion con
Empresas, Sociedad y Academia, para
llevar a cabo un ejercicio responsable y
compartido del cuidado del Medio
Ambiente, en especifico con el claro
objetivo de acabar con la contaminacion
derivada del uso de plasticos de un solo
uso Yy desechables de poliestireno
expandido. Esta reforma se debe
complementar con Campafas de
Educacibn Ambiental para crear
permanentemente una cultura dirigida a

los ciudadanos, para que actlen
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responsablemente en beneficio del

medio ambiente.

Que por lo anteriormente expuesto y
con fundamento en los articulos 65,
fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero,
3, 79, parrafo primero, fraccion |, 229,
230, parrafo primero, 231, 232 y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica
de nuestro Poder  Legislativo,

presentamos la presente:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE
EL CUAL SE ADICIONA EL
ARTICULO 49 BIS A LA LEY NUMERO
503 DE APROVECHAMIENTOS Y

GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS DEL ESTADO DE
GUERRERO.

Pido a la Mesa Directiva se integre de
forma integra al Diario de los Debates el
contenido de la iniciativa.

Muchas

gracias, compafieras Yy

compaferos.

Version Integra
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Ciudadanos Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del

Estado de Guerrero.- Presentes.

Los suscritos diputados Pablo Amilcar
Sandoval Ballesteros y Moisés Reyes
Sandoval, integrantes del Grupo
Partido de
Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA) de la Sexagésima Segunda

Legislatura del Honorable Congreso del

Parlamentario del

Estado Libre y Soberano de Guerrero,
en uso de las facultades que nos
confieren los articulos 65, fraccion |, de
la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, 3, 79, parrafo
primero, fraccion |, 229, 230, parrafo
primero, 231, 232 y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, someto a la consideracion
del Pleno de esta Soberania Popular,
para que en caso de considerarla
procedente, previo el tramite legislativo
correspondiente, se discuta y apruebe
la Iniciativa de Decreto mediante el cual
se adiciona el articulo 49 Bis a la Ley
593 de Aprovechamientos y Gestion
integral de los Residuos del Estado de

Guerrero, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En las ultimas décadas se ha detectado
en las zonas urbanas, suburbanas y
areas naturales del Estado de Guerrero
un incremento descontrolado en la
produccién de residuos solidos derivado
de la actividad humana, generando la
contaminacion de selvas, rios, playas y
en general, del medio ambiente, de
conformidad con los datos del INEGI.
Entre estos residuos, los generados en
mayores cantidades son los

PLASTICOS.

Se ha determinado que el uso de
bolsas desechables de plastico es
sumamente nocivo para el medio
ambiente. Se usan diariamente 7.9
millones de bolsas de plastico
desechable que generan 31 mil
kilogramos de dioxido de carbono a la
atmosfera. Ademas de que cada una de
ellas tarda en degradarse entre 100 y
500 afos, dafiando en este tiempo los
ecosistemas terrestres y acuaticos. Este
dafio al ecosistema afecta de forma

directa e indirecta a los pobladores del

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario

Estado, degradando su calidad de vida
y de salud.

El derecho a un medio ambiente sano y
a la salud son derechos universales,
inalienables, irrenunciables,
imprescriptibles e indivisibles, es decir,
ningin derecho puede disfrutarse
prescindiendo de otro, por lo tanto, es
muy importante establecer que, para
poder gozar plenamente del derecho
humano a la salud, es necesario
garantizar el derecho humano a un
medio ambiente sano. La Comision
Nacional de Derechos Humanos
plantea que el derecho humano a un
medio ambiente sano no solamente
protege el ambiente como un bien
juridico fundamental mas alla de su
relacion con el ser humano, también
deja claro que la proteccion de este
derecho humano constituye una
garantia para la realizacion y vigencia
de los demés derechos, atendiendo al

principio de interdependencia.

Por otra parte, el derecho humano a la
salud es uno de los derechos sociales
por antonomasia, el cual obligaria tanto

al Estado, asicomo a municipios a
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garantizar la atencion. De acuerdo con
la Organizacion Mundial de la Salud, el
derecho a la salud es “un Estado de
bienestar, fisico, siquico y social, tanto
del individuo como de la colectividad”,
es decir, va mucho mas alla del derecho
a la atencibn en casos de
enfermedades: se trata de un derecho
humano fundamental que garantiza la
vida digna de los seres humanos. Por lo
tanto, consideramos que, sin un medio
ambiente sano, el derecho a la salud no

puede garantizarse.

Considerando lo anterior, se propone la
presente Iniciativa para adicionar el
articulo 49 Bis a la Ley 593 de
Aprovechamiento y Gestion Integral de
los Residuos del Estado de Guerrero,
con la finalidad de establecer la
prohibicion en la ley, la utilizacion de
plasticos de un solo uso y polietireno
expandido, esto mediante la regulacion,
promocién, restriccién,  prohibicion,
orientacion e induccion de las acciones
de los establecimientos y los
particulares para la conservacion de
equilibrio ecoldgico, que junto con el
control, la prevencion de la

contaminacion ambiental y el
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mejoramiento del entorno natural de los
asentamientos humanos, son
elementos fundamentales para
conservar, y en su caso elevar, la
calidad de vida y la salud de la

poblacion.

La finalidad de la presente es proteger

el medio ambiente, principio
fundamental para construir un Estado
con ciudades mas sostenibles y con
mejor calidad de vida; es imperante la
implementacion de medidas que
transformen la forma de actuar, de
consumir y de vivir en la ciudad, para
lograr un resultado disruptivo que
permita garantizar plenamente los
derechos fundamentales a la SALUD y
a un medio ambiente sano, los que se
encuentran tutelados por la Constitucion
Unidos

Politca de los Estados

Mexicanos en su Articulo 4.

Aunado a lo anterior, México ha

celebrado diversos tratados
internacionales, entre ellos el Acuerdo
de Paris, documento ambiental mas
importante  de la historia; en
consecuencia, mediante la aplicacion

de leyes Estatales y Municipales con
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criterios de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, se colocard a
Guerrero en congruencia con dichos
tratados en materia ambiental, al incluir
los conceptos mas actuales que
armonizan nuestro marco juridico con el

marco juridico internacional.

Esta modificacion incorpora nuevos
instrumentos de Politica Ambiental que
permitirdn una mayor coordinacion con
Empresas, Sociedad y Academia, para
llevar a cabo un ejercicio responsable y
compartido del cuidado del Medio
Ambiente, en especifico con el claro
objetivo de acabar con la contaminacion
derivada del uso de plasticos de un solo
uso y desechables de poliestireno
expandido. Esta reforma se debe
complementar con Campafas de
Educacibn Ambiental para crear
permanentemente una cultura dirigida a
los ciudadanos, para que actlen
responsablemente en beneficio del
medio ambiente.

Que por lo anteriormente expuesto y
con fundamento en los articulos 65,
fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero,

3, 79, parrafo primero, fraccion |, 229,
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230, parrafo primero, 231, 232 y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, presento la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE
EL CUAL SE ADICIONA EL
ARTICULO 49 BIS A LA LEY NUMERO
503 DE APROVECHAMIENTOS Y

GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS DEL ESTADO DE
GUERRERO.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo
49 Bis a la Ley 593 de
Aprovechamiento y Gestion Integral de
los Residuos del Estado de Guerrero,

para quedar como sigue:

Articulo 49 BIS Se prohibe a los
establecimientos industriales,
comerciales y de servicios en los

Municipios del Estado:

I.  Proporcionar a los consumidores, a
titulo gratuito u oneroso, cualquier tipo
de bolsa de plastico desechable para el
acarreo de productos;
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Il. Proporcionar envases de poliestireno
expandido en la venta y entrega de

alimentos; y

lll. Usar, entregar o vender popotes de

plastico.

Se excluye de esta prohibicion, los
popotes que se empleen en hospitales
0 por cuestiones médicas, siempre y

cuando sean de material biodegradable.

Asimismo, esta prohibicion no es
aplicable en los casos en que se
empleen por razones de higiene o

conservacion de alimentos.

Los establecimientos deberan incentivar
y brindar facilidades al publico para
llevar sus propias bolsas reutilizables o
bien otros elementos que no sean de un
solo uso tales como: bolsas de tela,
canastas, redes, u otras hechas de
material reutilizable, para fines de
envoltura, transportacion, carga o

traslado de productos o mercancias.

En caso de incumplimiento, se aplicara
lo estipulado en el reglamento de la

presente Ley.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Segundo. Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de su
competencia, adecuaran los
reglamentos necesarios para la debida
aplicacion de los criterios establecidos
en el presente Decreto, en un plazo no
mayor de 90 dias naturales posteriores
a la entrada en vigor del presente

Decreto.

Tercero. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el Articulo Transitorio Primero, para la
transicion progresiva de sustitucion de
bolsas de plastico para fines de
envoltura, transportacion, carga o0
traslado de productos o mercancias; asi
como de popotes de plastico, se
permitirdA temporalmente la venta,
facilitacion y obsequio de aquellos
productos elaborados con materiales
biodegradables, sujeta a la gradualidad
establecida en el siguiente articulo

transitorio.



Péginag

Cuarto. Previo a la entrada en vigor de
la restriccion definitiva de venta,
facilitacion y obsequio de bolsas
plasticas para progresiva eliminacion de
bolsas de plastico para fines de
envoltura, transportacion, carga o
traslado de productos o mercancias, asi
como de popotes plasticos, se permitira
temporalmente, la venta, facilitacion y
obsequio de

aquellos  productos

elaborados con materiales
biodegradables que se ajustara a la

gradualidad siguiente:

a) En supermercados, tiendas de
autoservicios, farmacias, tiendas de
conveniencia, mercados, restaurantes y
similares, en un plazo de 6 meses a la

entrada en vigor del presente Decreto; y

b) En establecimientos dedicados a la
venta de mayoreo y de menudeo de
bolsas y popotes de plastico, en un
plazo de 12 meses a la entrada en vigor

del presente Decreto.

Concluidos los plazos sefalados en los

iNcisos anteriores, todos los
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establecimientos comerciales
sefialados, en el presente Decreto,
deberan de llevar a cabo la eliminacion
definitiva de las bolsas y popotes de
plastico.

Los establecimientos  industriales,
comerciales y de servicios, contaran
con un afo, a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para la
transicion progresiva de sustitucion de

bolsas y popotes de plastico

Quinto. Notifiqguese el presente decreto
al titular del Poder Ejecutivo del Estado

para los efectos legales procedentes.

Chilpancingo de los Bravo, Gro., a 19
de noviembre de 2018.

Atentamente.

Diputado Pablo Amilcar Sandoval
Ballesteros

Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de Movimiento

Regeneracion Nacional  (Morena)
Diputado Moisés Reyes Sandoval,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de Movimiento Regeneracion

Nacional (Morena)



