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Intervencion de la diputada Norma Otilia Hernandez Martinez, con la iniciativa

con proyecto de decreto mediante el cual se reforma el articulo 132 inciso a

fraccion I de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Guerrero.

La presidenta:

En desahogo del inciso “h” del segundo
punto del Orden del Dia, se concede el
uso de la palabra a la diputada Norma
Otilia Hernandez Martinez, hasta por un

tiempo de diez minutos.

La diputada Norma Otilia Hernandez
Martinez:

Con el permiso de la  Diputada
Presidenta,

Compaferas diputadas y diputados,

Amigas y amigos de la prensa.

Como integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con las
facultades que nos confiere la
Constitucion del Estado y la Ley

Organica que nos rige, para presentar

la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA EL ARTICULO 132 INCISO
A FRACCION | DE LA LEY NUMERO
483 DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE GUERRERO
solictando a la Mesa Directiva, se
agregue de manera integra al Diario de
los Debates.

El financiamiento de los partidos
politicos con recursos publicos no es
exclusivo de Meéxico, es comun
encontrar en las diferentes democracias
del mundo ejemplos en los que se
destinan apoyos economicos a los
partidos para financiar sus campafias o

incluso sus actividades permanentes.

Este financiamiento, data desde la

mitad del siglo veinte. Por ejemplo, Italia
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fue la nacibn que por primera vez
introdujo en su Constitucion, el
reconocimiento a los partidos vy
determiné el apoyo econdmico para el
sostenimiento de dichos institutos
politicos,  posteriormente lo  hizo
Alemania, Francia en 1958 y Grecia en

1975.

En América Latina, Uruguay fue el
primer pais donde por primera vez, en
1928, introdujo la normatividad electoral
y la asignacion de los recursos publicos
a los partidos politicos, Costa Rica en
1949, Argentina en 1961 y México
1977. Mientras que Chile y Peru lo
hacen con montos muy reducidos y sélo

de tipo indirecto.

México tiene una de las democracias
mas caras de todo el continente
americano, el costo del voto en Estados
Unidos de América, Canada, Ecuador,
Guatemala es de 0.2 ddblares y en

nuestro pais es de 3.3 dolares.

El debate actual sobre el financiamiento
de los partidos politicos en México se
ha centrado basicamente en la

reduccion de los recursos publicos a los
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institutos y sus candidatos a puestos de
eleccion popular, ya que son excesivos
los recursos econOmicos que los
partidos reciben y poca la “rentabilidad”
0 “productividad” que se obtiene,y en
algunos casos, se presentan malos
manejos financieros e incluso pruebas
de corrupcion al interior de estos

institutos politicos.

De hecho, si consideramos el monto
total del financiamiento publico que se
dedica a los procesos electorales
federales en su conjunto resulta que la
democracia mexicana es de las mas
costosas del mundo, ya que tan solo en
el afo 2017, un afio no electoral, se
aprobo por la Camara de Diputados un
presupuesto de 10 mil 932 millones 449
mil 787 pesos, de los cuales 4 mil 138
millones de pesos esta destinado a

financiar a los nueve partidos politicos.

En 1987, el financiamiento a los
partidos politcos no se encontraba
regulado, en ese afio se legislo por
primera vez la asignacion del dinero,
gue dependia del nimero de votos en
las elecciones federales. En 1990 bajo

el argumento de garantizar la equidad
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en la contienda se aumentaron los
recursos destinados a los partidos. Bajo
esta premisa, desde 1997, lo destinado
a gastos ordinarios se han multiplicado
por diez: en veinte afios, pasaron de
386 millones de pesos a 3 mil 941

millones de pesos.

La reforma en los esquemas de
financiamiento a los partidos fue en
1993. En esa legislacion, por primera
vez, se regulo el financiamiento privado
para campafas. Se le dio atribuciones
al IFE para fijar topes en los gastos de

campana.

La reforma que consolid6 el régimen de
financiamiento a partidos actual fue la
de 1996. ElI nuevo sistema de
financiamiento publico consisti6 en
ampliar la bolsa de recursos disponible
mediante una formula que se estableci6
en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

La reforma electoral fue una reaccion a
la polémica y competida eleccion
presidencial de 2006. En ésta se
modificd la formula para determinar el

monto de recursos destinados para
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actividades ordinarias de los partidos.
La nueva norma establecio la formula
actual: los recursos para el
sostenimiento de actividades ordinarias
se obtendra al multiplicar el nimero de
ciudadanos inscritos en el padrén por el
65 por ciento del salario minimo vigente
en el Distrito Federal (actualmente el
pardmetro del salario minimo se
modifico por el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién). La ultima
reforma politica en 2014 obligaba a que
los partidos recibieran dinero por dos

vias: federal y estatal.

Ahora bien, en el ambito sociopolitico, la
confianza es el resultado de Ila
experiencia, la interaccion y la
esperanza de los ciudadanos sobre los
individuos que ocupan un espacio de
representacion publica, y, por lo tanto,
tienen poder, el cual puede ejercerse

para generar un bien comun.

De acuerdo con Herreros Vazquez,
(2004) la

universalmente considerada buena para

confianza  politica es
la democracia. Por un lado, se
argumenta que altos niveles de

confianza en los politicos, los partidos
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politicos y las instituciones politicas es
sinénimo de buena salud democrética,
y, por otro lado, se afirma que la
confianza politica es un valioso activo
para el funcionamiento de las

instituciones.

En el caso de Meéxico, los partidos
politicos son las instituciones que
menos confianza le generan a la
poblacion y esto es debido a tres
razones principales. Primero, por el
monto de los recursos econémicos que
se destina para su sostenimiento.
Segundo, por los excesos, abusos y
corruptelas que se perciben en el
ejercicio del poder politico por parte de
sus dirigentes. Y tercero, por la
percepcion del nulo o poco beneficio

gue generan a la sociedad.

En México durante los afios 2015 y
2016, donde se observa que la
institucibn que menos confianza le
genera a la ciudadania  son
precisamente los partidos politicos, con
una calificacion de 4.8 en una escala de

0al0.
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En un estudio de 2017 mostrd que soélo
6 por ciento de los mexicanos estaba
satisfecho en como funcionaba la
democracia en México, comparado con
el resto de América Latina, México es el
pais que mas subsidio otorga a los
partidos politicos ademas de que su
régimen de financiamiento es la
excepcion.

Desde esta perspectiva, es
indispensable actualizar el régimen de
financiamiento de los partidos para
reducir su gasto. Esta iniciativa es una
reforma al articulo 41 Constitucional
sobre la reduccion al financiamiento de
los partidos politicos al 50 por ciento,
qgue fue presentada hace unos dias por
la Diputada Federal, Tatiana Clouthier
del Grupo Parlamentario de Morena y

gue fue turnada a Comisiones.

De acuerdo al Instituto Electoral vy
Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, para el ejercicio fiscal 2019,
los siete partidos politicos que
mantuvieron su registro tras las
elecciones del afio pasado ejerceran un
monto total de 138 millones 614 mil 980

pesos, en caso de aprobarse la
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reduccion se estaria ahorrando 69
millones 307 mil 490 pesos.

Por todo lo expuesto, con la finalidad de
que se permita el andlisis, discusion y
aprobacion en su caso, por parte del
Pleno de Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado, la
iniciativa de reforma al ARTICULO 132
INCISO A FRACCION | DE LA LEY
NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE GUERRERO, en el
cual se pretende reducir el multiplicador
a la mitad que permitiria disminuir el
financiamiento publico al 50 por ciento a

los partidos politicos en Guerrero.

Por tales motivos, someto a la
consideracion de la plenaria de este H.
Congreso del Estado, la presente
iniciativa.

Es cuanto diputada Presidenta.

Version integra

ASUNTO: INICIATIVA DE DECRETO
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Ciudadana Maria Verbnica Mufoz
Parra, Presidenta de la Mesa Directiva
de la LXIl Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero.

Presente.

La que suscribe, Diputada NORMA
OTILIA. HERNANDEZ MARTINEZ,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de Regeneracion Nacional
(MORENA) de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado de
Guerrero, en uso de las facultades que
nos confiere el articulo 65 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Guerrero, en
relacion con los articulos 23 fraccion | y
229 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero,
namero 231, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea
Legislativa, la iniciativa de DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 132 INCISO A FRACCION
I, DE LA LEY NUMERO 483 DE
INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE GUERRERO,
CONFORME A LA SIGUIENTE:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El financiamiento de los partidos
politicos con recursos publicos no es
exclusivo de México, es muy comudn
encontrar en las diferentes democracias
del mundo ejemplos en los que se
destinan apoyos economicos a los
partidos para financiar sus campafas o
incluso sus actividades permanentes.
Este financiamiento, para algunos

casos, data desde la mitad del siglo XX.

Por ejemplo, en 1947, Iltalia fue la
nacion que por primera vez introdujo a
nivel constitucional el reconocimiento a
los partidos y el que determiné el apoyo
econdmico para el sostenimiento de
dichos institutos politicos. En 1949, lo
hizo Alemania, Francia en 1958 vy
Grecia en 1975.

En América Latina, Uruguay fue el
primer pais donde por primera vez, en
1928, la
contemplo  la

normatividad  electoral
asignacion 'y la
consecuente regulacion de recursos
publicos a los partidos politicos,
posteriormente le siguié Costa Rica en

1949 y Argentina en 1961. En el caso
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de México, este se dio en el afio 1977.
Hoy dia en esta region, mientras que
Chile y Pert lo hacen en montos muy
reducidos y soélo de tipo indirecto. Los
demas paises otorgan apoyos tanto
directos como indirectos a los partidos
politicos que cuentan con registro ante

las instancias o autoridades electorales.

Sobre el costo del voto, México tiene
una de las democracias mas caras de
todo el continente  americano,
presupuestalmente hablando, ya que en
Estados Unidos de América el costo del
voto es de 0.2 dolares, en Canada de
0.2 dolares, en Ecuador de 0.2 dolares,
en Guatemala de 0.02 ddélares y en

México de 3.3 dolares (Casas, 2005)

En el caso de México los montos de
financiamiento publico hacia los partidos
es muy alto, ademas de las
prerrogativas y apoyos indirectos que
reciben como el acceso gratuito a los
medios de comunicacion o las
franquicias postales, por sefalar

algunos.

El debate actual sobre el financiamiento

de los partidos politicos en México se
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ha centrado bésicamente sobre el
origen (Woldenberg, 2001)y el monto
del presupuesto que los institutos y sus
candidatos a puestos de eleccion
popular reciben del erario publico y
sobre la racionalidad de este gasto, ya
gque son excesivos los recursos
econdmicos que los partidos reciben y
poca la “rentabilidad” o “productividad”
gue se obtiene, y en algunos casos, se
presentan malos manejos financieros e
incluso pruebas de corrupcion al interior

de estos institutos politicos.

El financiamiento de los partidos
politicos y de los organismos electorales
a nivel federal y estatal, siempre ha sido
un tema controvertido en nuestro pais.
Por un lado existen voces criticas que
sefialan que es excesivo el monto de
los recursos econOmicos de origen
publico que reciben los partidos e
instituciones electorales (Mares, 2016).

A raiz de las masivas protestas sociales
por el incremento desmedido del precio
de las gasolinas decretado por el
gobierno federal y vigente a partir del 1
de enero de 2017, el tema del

financiamiento a los nueve partidos con
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registro nacional volvié a ser parte del
debate publico (Alcocer, 1993).

Mas alla del debate coyuntural surge,
por un lado, la inquietud sobre la
necesidad de reducir el monto de los
recursos publicos que se destinan a
estos institutos politicos y, por otro lado,
sobre la urgencia de que los partidos
politicos refuercen y redisefien sus
estrategias para agenciarse recursos
provenientes de otras fuentes licitas de
financiamiento como las cuotas vy
aportaciones de sus militantes, para
hacer menos gravosas las elecciones al

erario publico.

De hecho, si consideramos el monto
total del financiamiento publico que se
dedica a los procesos electorales
federales en su conjunto resulta que la
democracia mexicana es de las mas
costosas del mundo, ya que tan solo en
el aflo 2017, un afio no electoral, se
aprob6 por la Camara de Diputados un
presupuesto de 10 mil 932 millones 449
mil 787 pesos, de los cuales 4 mil 138
millones de pesos esta destinado a
financiar a los nueve partidos politicos.
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Cuadro 1 Financiamiento  partidos asignacion de dinero. La cantidad
politicos. México, 2017 repartida dependia del nimero de votos
gue el partido habia obtenido en las

e S, s glecciones federales  anteriores 'y del

ordinarias postales telegraficas

namero de curules ganados en la

Partida Accion Nacional | $759,442,113 $8.757,743 $77,055 $791060,175 Cémara de D|putados

Partido Revolucionario | §1,004,337,987 $30,130,140 $8,757,743 $77,055 $1,043,302,925
on | $455,159,108 $13,654,773 $8,757,743 $77,055 $477,648,679

$217, 254999 $6,517,650 $8,757,743 $77,055
$338,022,381 $10,140,671 $8,757,743 $77,055

Después de las elecciones

presidenciales de 1988 se aprobd una

segunda reforma en 1990 en la que se

8
3
Encuentro Social 8
4

$693,495

) - diversificaron los conceptos por los que
Fuente: Camara de Diputados,

México, 2017.

Si bien las reformas electorales

se entregaba dinero publico a cuatro
ambitos:  primero, se establecio

) financiamiento para actividades
aprobadas en la década de 1990 fueron
_ ) _ electorales; en segundo lugar, se
exitosas en abrir el sistema electoral a . _
) o _ instrumentaron  subrogaciones  del
la competencia partidista, bajo el o
_ _ Estado a las contribuciones que los
argumento de garantizar la equidad en _ _
. legisladores destinaban al
la contienda, se han aumentado o _
sostenimiento de sus partidos; se
constantemente los recursos o o
) _ _ ) instituyeron fondos para actividades
destinados a financiar a los partidos. o _ .
] ] ordinarias de los partidos, y por ultimo,
Bajo esta premisa, desde 1997, lo _ o
) o se destinaron recursos para actividades
destinado a gastos ordinarios se han » o
o _ ) . especificas de estos institutos como
multiplicado por diez: en veinte afos, _ _ _
_ entidades de interés publico.
pasaron de 386 millones de pesos a 3

mil 941 millones de pesos. o
La siguiente reforma en los esquemas

_ o ) de financiamiento a los partidos fue en

Hasta 1987, el financiamiento a partidos S _
N 1993. En esa legislacion, por primera

politicos no se encontraba regulado. En _ o _
. o ) vez, se reguld el financiamiento privado

ese afio se legislo por primera vez la _ o
para campafnas. Se le dio atribuciones
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al primer IFE para fijar topes en los
gastos de campafia. También, se
normaron los porcentajes que los
partidos podrian recibir de fondos
provenientes de donantes andnimos,
personas morales y aportaciones
individuales. Todavia mas relevante fue
la prohibicién de recibir recursos por
parte de instituciones del gobierno

federal.

La dltima reforma que consolidé el
régimen de financiamiento a partidos
actual fue la de 1996. El proposito
fundamental de esta legislacion fue
cerrar la brecha que existia entre los
gastos que erogaba en campafa el
partido oficial y los de la oposicion. El
nuevo sistema de financiamiento
publico consisti6 en ampliar la bolsa de
dinero disponible mediante una formula
gue se establecio en el Codigo Federal
de |Instituciones y Procedimientos
Electorales. La férmula que se instituyd
en el articulo 49 del cédigo determinaba
que los recursos destinados a los
partidos para sus actividades ordinarias
se estableceria con base en la suma de

los siguientes elementos:
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“El costo minimo de una campana para
diputado serd multiplicado por el total de
diputados a elegir y por el nimero de
partidos politicos con representacion en
las Camaras del Congreso de la Union;
lll. el costo minimo de una campafa
para senador, serd multiplicado por el
total de senadores a elegir y por el
namero de partidos politicos con
representacion en las Camaras del
Congreso de la Union; IV. el costo
minimo de gastos de campafia para
presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, se calculard con base a lo
siguiente: el costo minimo de gastos de
campafa para diputado se multiplicara
por el total de diputados a elegir por el
principio de mayoria relativa, dividido
entre los dias que dura la campafa
para diputado por este principio,
multiplicAndolo por los dias que dura la

campana de presidente (...)."

Esta nueva disposicion tuvo tres
efectos: el dinero publico destinado a
los partidos se incrementd de manera
considerable; por primera vez se
establecié un esquema fijo para repartir
30 por ciento del dinero publico de

manera equitativa entre todos los
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partidos (férmula que sobrevive hasta
ahora), y el dinero publico dej6 de estar
condicionado a que el partido ostentara
alguna posicion en el Congreso. La
segunda generacion de reformas
electorales altero la férmula, pero no la
l6gica en la que operd el sistema de

financiamiento.

Las reformas electorales de la siguiente
década mantuvieron fundamentalmente
el sistema de financiamiento de los
partidos estipulado en la reforma de
1996. En el tema de erogaciones, los
siguientes cambios en la legislacion
electoral estuvieron enfocados en
modificar las reglas de fiscalizacién de
los recursos. Las elecciones federales
de 2000 y 2003 tuvieron una
fiscalizacion deficiente. Este incremento
fue de 25 por ciento en términos reales
para actividades ordinarias y
actividades especificas. No obstante,
este aumento no se tradujo en mayor

participacion ciudadana.

La proxima reforma electoral fue una
reaccion a la polémica y competida
eleccion presidencial de 2006. En ésta

se modifico la formula para determinar
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el monto de recursos destinados para
actividades ordinarias de los partidos.
La nueva norma establecio la formula
actual: los recursos para el
sostenimiento de actividades ordinarias
se obtendra al multiplicar el nimero de
ciudadanos inscritos en el padrén por el
65 por ciento del salario minimo vigente
en el Distrito Federal (actualmente el
parametro del salario minimo se
modifico por el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion). Los dos
aspectos mas importantes de esta
reforma fueron el recorte al gasto para
campafas, y la asignacion gratuita a
medios para los partidos. Gran parte de
los recursos de campafia se usaba con
ese propésito: compra de espacios
publicitarios en television- Por lo anterior,
aunque en la préactica se disminuyo el
dinero total asignado a partidos en
campafas, la disponibilidad de éste

aumento.

La ultima reforma politica en 2014 no se
alter6 la férmula para la dadiva de
recursos a partidos a nivel federal. La
Gnica  modificacion  relevante  en
términos de financiamiento fue el

mandato contenido en el articulo



Pagina 1 1

transitorio tercero de la Ley General de
Partidos Politicos en el que se obligaba
a los congresos locales a adecuar la
legislacion de los estados a lo dispuesto
en la ley general. Esto obligd a
homologar la formula para determinar el
monto de la ministracion en los estados
a la contenida en la Constitucion. El
transitorio provocdé un aumento en el
financiamiento, ya que los partidos
reciben dinero por dos vias: la federal y

la local.

Ahora bien, la confianza es un término
polisémico que ha sido definido de
varias maneras por diversos autores.
Para algunos, la confianza esta
relacionada con la interaccion social y la
experiencia que se obtiene en ella. Por
Schottlaender (1958)

considera que la confianza resulta de la

ejemplo,

experiencia vivida hasta ahora y de la
esperanza en lo bueno del hombre. Por
su parte, Kramer (1999), la asocia a una
predisposicion del caracter de la
persona que confia. Para Jasso, (2000),
la confianza esta en funcion de la
perspectiva temporal y conectada a las
anticipaciones de los individuos, es

decir, con base en las Ultimas
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experiencias. Para Lorentz (1996), la
confianza es el resultado cognoscitivo
de un juicio inductivo basado en las
ultimas interacciones.

De esta manera, la mayoria de los
autores basan la confianza en tres
variables  principales:  primero, la
percepcion; segundo, la predisposicion

a confiar; y tercero, el contexto social.

En el contexto sociopolitico, se usa
comunmente el término “confianza
social’-Petermann (1999) como un tipo
de confianza politica. Para Montero,
Zmerli y Newton (2008) la “confianza
social’ es (...) el elemento central en un
complejo circulo virtuoso en el cual un
conjunto de actitudes, como la
mutualidad, la reciprocidad vy la
confianza, se asocian con la
participacion social y la implicacion en
asuntos comunitarios y civicos; éstos
contribuyen a construir las instituciones
sociales y politicas necesarias para
unos gobiernos  democraticos Yy
eficientes; y éstos, a su vez, crean las
condiciones en las cuales pueden

florecer la confianza social y politica.
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Ahora bien, en el &mbito sociopolitico, la
confianza es el resultado de Ila
experiencia, la interaccion y la
esperanza de los ciudadanos sobre los
individuos que ocupan un espacio de
representacion publica, y, por lo tanto,
tienen poder, el cual puede ejercerse
para generar un bien comun.

De acuerdo con Herreros Vazquez,
(2004) la

universalmente considerada buena para

confianza  politca  es
la democracia. Por un lado, se
argumenta que altos niveles de
confianza en los politicos, los partidos
politicos y las instituciones politicas es
sindbnimo de buena salud democratica,
y, por otro lado, se afirma que la

confianza politica es un valioso activo

para el funcionamiento de las
instituciones.
Montero, Zmerli y Newton

(2008), consideran que la confianza en
una institucion es la creencia en que
ésta no actuara de una forma arbitraria
o discriminatoria que resulte dafina
para nuestros intereses o los del pais,
Sino que nos trataren a nosotros y a los
demas ciudadanos de una forma

igualitaria, justa y correcta.
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Por otro parte, la confianza es
concebida como una decision. “Confio
en mi representante politico” significa,
de acuerdo con esta definicion de
confianza, “apruebo el comportamiento
de mi representante, aunque no sepa
con toda seguridad si  este
comportamiento es conforme a mis
intereses o0 no” (Herreros Vazquez,

2004).

En contraste a lo anterior, Luhman
(1992), apunta que ‘la confianza, en
realidad, no puede ser una decision: no
se puede confiar o desconfiar a
voluntad”. Es decir, no hay una escala
de medicion para la confianza, no hay
una escala de grises en la cual se
pueda identificar en nivel de confianza,
la confianza es “blanco y negro”,

simplemente se confia 0 no se confia.

Contrario a este sefialamiento, Hardin
(2006) considera que existen dos tipos
de confianza: primero, la confianza
particularizada, intensa o densa (thick) y
segundo la confianza generalizada,
diluida o delgada (thin). La primera

corresponde a las personas con
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relaciones cercanas, y la segunda es la
confianza en el otro sin referentes
concretos. Por su parte Newton habla
de dos tipos de confianza de acuerdo
en quien se deposita ésta. Por un lado,
la confianza en las personas (trust) vy,
por el otro, la confianza en las

instituciones (confidence).

De hecho, la mayoria de las encuestas
de opinibn sobre la confianza se
realizan generalmente acerca de las
instituciones y muy pocas con respecto
a los actores que dirigen o laboran en

estas instituciones.

En el caso de Meéxico, los partidos
politicos son las instituciones que
menos confianza le generan a la
poblacién y esto es debido a tres
razones principales. Primero, por el
monto de los recursos econdémicos que
se destina para su sostenimiento.
Segundo, por los excesos, abusos y
corruptelas que se perciben en el
ejercicio del poder politico por parte de
sus dirigentes. Y tercero, por la
percepcion del nulo o poco beneficio
gue generan a la sociedad.
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El siguiente cuadro, muestra la

evolucion de la confianza de las
instituciones en México durante los
afnos 2015 y 2016, donde se observa
que la institucion que menos confianza
le genera a la ciudadania son
precisamente los partidos politicos, con
una calificacion de 4.8 en una escala de

0al10.

Cuadro 3 Evaluacion confianza en
instituciones, 2015-2016

Calificaciones
Instituciones 2015 2016 | Instituciones 2015
Universidades 7.3 7.1 Cadena de television 6.2
Iglesia 7.1 69 SCIN 6.3
Ejército 7 6.8 Senadores 5.3
CNDH 6.9 6.6 Presidencia 57
Estaciones de radio 6.6 6.4 Policia 53
Medios de comunicacion 6.6 6.3 Diputados 52
Empresarios 6.5 6.2 Sindicatos 5.4
INE 6.1 6.2 Partidos politicos 49

Bancos 6.2 6.1 Promedio 6.2

Fuente: Consulta Mitofsky: México:
Confianza en las Instituciones 2017,
en http://www.consulta.mx/index.php/est
udios-e-investigaciones/mexico
opina/item/1003-mexico-confianza-en-
instituciones-2017. (consultado el 1 de

abril del 2017).

Calificaciones

2016
5.9
58
5.2
5.1

5
5
4.9
48
5.9


http://www.consulta.mx/index.php/estudios-e-investigaciones/mexico%20opina/item/1003-mexico-confianza-en-instituciones-2017
http://www.consulta.mx/index.php/estudios-e-investigaciones/mexico%20opina/item/1003-mexico-confianza-en-instituciones-2017
http://www.consulta.mx/index.php/estudios-e-investigaciones/mexico%20opina/item/1003-mexico-confianza-en-instituciones-2017
http://www.consulta.mx/index.php/estudios-e-investigaciones/mexico%20opina/item/1003-mexico-confianza-en-instituciones-2017
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El sistema de financiamiento partidista
en el que las erogaciones a estos
institutos politicos aumenta
constantemente, pero esto no se
traduce en una mayor confianza por
parte de los ciudadanos a los partidos,
mayor participacibn 0 en una
democracia de mayor calidad: un
estudio de 2017 mostrd que solo 6 por
ciento de los mexicanos estaba
satisfecho en cémo funcionaba la
democracia en México, comparado con
el resto de América Latina, México es el
pais que mas subsidio otorga a los
partidos politicos ademas de que su
régimen de financiamiento es la

excepcion.

Por estas razones, es indispensable
actualizar el régimen de financiamiento
de los partidos para reducir su gasto.
Esta iniciativa se trata de una reforma al
articulo  41Constitucional sobre la
reduccion al financiamiento de los
partidos politicos al 50 por ciento, que
fue presentada hace unos dias por la
Diputada Federal, Tatiana Clouthier del
Grupo Parlamentario de Morena y que

fue turnada a Comisiones.
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Bajos las argumentaciones anteriores
presento esta iniciativa de reforma al
articulo 132 de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, para que se analice, discuta
y armonice con la ley federal. La
propuesta  pretende reducir el
multiplicador a la mitad que permitiria
disminuir al 50 por ciento el monto
erogado a los partidos politicos sin
provocar efectos adversos en la

democracia electoral.

Por todo lo expuesto, con la finalidad de
gue se permita el andlisis, discusion y
aprobacién en su caso, por parte del
Pleno de Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado, la
iniciativa con Proyecto de DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 132 INCISO A FRACCION
|, DE LA LEY NUMERO 483 DE
INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE GUERRERO,
conforme al

siguiente cuadro

comparativo:
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LEY NUMERO 483
DE INSTITUCIONES
Y
PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES
DEL ESTADO DE
GUERRERO
(VIGENTE).

LEY NUMERO 483
DE INSTITUCIONES
Y
PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES
DEL ESTADO DE
GUERRERO
(VIGENTE).

corte a julio de cada
ano, por el sesenta y
cinco por ciento de la
Unidad de Medida y

corte a julio de cada
afo, por el treinta y
dos punto cinco por

ciento de la Unidad

ARTICULO 132...

a) Para el
sostenimiento de
actividades ordinarias

permanentes:

| ElI Consejo General
del Instituto Electoral,
determinara

anualmente el monto

total por distribuir
entre los partidos
politicos locales vy

nacionales conforme
a lo siguiente:
multiplicara el
namero total de
ciudadanos inscritos
en el padrén electoral

de la Entidad, con

ARTICULO 132...

a) Para el
sostenimiento de
actividades ordinarias

permanentes:

| El Consejo General
del Instituto Electoral,
determinara

anualmente el monto

total por distribuir
entre los partidos
politicos locales vy

nacionales conforme
a lo siguiente:
multiplicara el
namero total de
ciudadanos inscritos
en el padrén electoral

de la Entidad, con

Medida

Actualizacion;

Actualizacion; de

laV...

laV...
b)yc)....

b)yc)....
Por lo anteriormente expuesto, la

Diputada Norma Otilia Hernandez

Martinez, integrante del  Grupo
Parlamentario de MORENA, someto a
la consideracion de esta Soberania, la

presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO NUMERO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO

132 INCISO A, FRACCION | DE LA
LEY NUMERO 483 DE
INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE GUERRERO, PARA
QUEDAR EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el

articulo 132 inciso a, fraccion | de la Ley
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Ndmero 684 de
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Participacion

ARTICULO 132...
a) Para el sostenimiento de

actividades ordinarias permanentes:

| EI Consejo General del Instituto
Electoral, determinara anualmente el
monto total por distribuir entre los
partidos politicos locales y nacionales
conforme a lo siguiente: multiplicara el
numero total de ciudadanos inscritos en
el padrén electoral de la Entidad, con
corte a julio de cada afio, por el treinta y
dos punto cinco por ciento de la Unidad
de Medida y Actualizacion;

laV...

b) yC)....

TRANSITORIOS
PRIMERO.-El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero.
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SEGUNDO.-Remitase el
Decreto al Licenciado Héctor Antonio

Astudillo Flores, Titular del Poder

presente

Ejecutivo del Estado, para su
conocimiento y para los efectos legales

conducentes.

TERCERO.-Publiquese el presente
Decreto en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero, asi
como en la pagina oficial del Congreso
del Estado, para el conocimiento

general y efectos legales procedentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, 11
de marzo de 2019.

Atentamente
Diputada Norma Otilia Hernandez

Martinez.



