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Intervencion del diputado Jesus Villanueva Vega, con la iniciativa que pretende

modificar el texto de lo que establece la Ley de Seguridad Publica en el Estado

de Guerrero, que es el marco legal que rige para los cuerpos policiacos en el

Estado.

El presidente:

En desahogo del inciso “f" del cuarto
punto del Orden del Dia, se concede el
uso de la palabra al diputado J. Jesus
Villanueva Vega, hasta por un tiempo

de diez minutos.

El diputado J. Jesus Villanueva

Vega:

Muchas gracias, diputado presidente.

Amigos integrantes de la Mesa

Directiva.

Companeros y compafieras diputadas

aqui presentes.

Medios de Comunicacion.

Este dia me permito presentar una
iniciativa de reforma a la Ley de
Seguridad Publica del Estado de
Guerrero, en razén de que como es del
dominio publico, los laudos laborales
menoscaban  considerablemente el
presupuesto publico que manejan los
poderes publicos en nuestro Estado y
en general a todas las instituciones
publicas, por esa razon esta iniciativa
gue reitero pretende modificar el texto
de lo que establece la Ley de Seguridad
Publica en el Estado de Guerrero, que
es el marco legal que rige para los

cuerpos policiacos en el Estado.

Lo hago en el tenor de Ilas

consiguientes consideraciones:
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El gobierno del Estado y los municipios
de la Entidad de forma anual, tienen
gue pagar sentencias millonarias a
favor de elementos policiales que han
sido dados de baja de los cuerpos
policiacos, los procedimientos de
separacion de manera regular carecen
de las minimas garantias de audiencia,
legalidad y seguridad juridica por lo que
son revocados por la justicia
administrativa, la Constitucion de la
Republica prohibe que los policias
separados de su cargo de forma
injustificada aun determinada la
ilegalidad puedan regresar o0 ser
reinstalados, el policia que ha ganado el
juicio debe pagarsele la indemnizacion

correspondiente.

Sin embargo, la legislacion en materia
de seguridad publica en Guerrero, no
determina los conceptos que engloba la
indemnizacion ni el periodo que abarca
el mismo, por lo tanto la presente
propuesta legislativa pretende
armonizar el texto de la Ley 777 del
Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guerrero, con los criterios
recientes que ha emitido la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, para el
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caso que se resuelva la separacion
injustificada del elemento policia, se

determine lo siguiente:

Ya que en ningun caso procedera la
reinstalacion o restitucion cuando se
impugnen  violaciones  procesales,
violaciones formales o de fondo en el
procedimiento administrativo de
separacion.

Segundo. Se compense
econOmicamente a los miembros
policiales cesados que no puedan ser
reinstalados o reincorporados al servicio
publico con la indemnizacion
constitucional, aclarandose que ésta
consistira en el pago de tres meses de
salario, veinte dias por afios laborado y
lo que resulte de los procedimientos del
tltimo afio que prestd sus servicios por
concepto de vacaciones, prima

vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones que el personal acredite

que se pactaron expresamente.

Tercero. La iniciativa también propone
gue cuando un Tribunal ordene el pago
de haberes o remuneraciones, diaria,

ordinaria dejado de percibir por el
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tiempo que el servidor puablico haya
estado suspendido, separado o0
removido del cargo, solo se cubrira por

un periodo maximo de doce meses.

Cuarto. La limitacion resulta acorde con
la libertad configurativa que tiene el
Congreso del Estado de Guerrero, de
limitar el pago de las remuneraciones
como sucede en la justicia laboral
ordinaria y burocratica de la Entidad,
limitacion que ha sido declarada
constitucional por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Quinto. Por ultimo y con efecto de no
afectar los derechos de los servidores
publicos, del resultado que motive la
separacion se revisara la anotacion en
el expediente personal del servidor
publico, asi como en el Registro
Nacional de Seguridad Publica de las
circunstancias que este fuese separado

o destituido del cargo.

La propuesta coadyuva al propdsito
constitucional de depurar las
corporaciones policiacas de personas
gue no cumplen con los requisitos de

Ley y de los elementos que motivaron la
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separacion del cargo, para evitar en su
caso la presuncion de estar coludidos
en actos ilicitos en el desempefio de

sus funciones.

La aprobacion de esta iniciativa sera
una herramienta para que las
instituciones policiales del Estado y los
municipios, puedan remover a los
elementos que hayan incumplido los
principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia a que

todo servidor publico debe acatar.

Muchas gracias.

Version Integra

INICIATIVA  CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 89 Y EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO
90 DE LA LEY 777 SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
DE GUERRERO

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a
04 de Junio del 2019.
Ciudadanos Diputados Secretarios de

la Mesa Directiva de la Sexagésima
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Segunda Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero.

Presentes.

El suscrito J. JesUs Villanueva Vega, en
mi caracter de Diputado integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA en la
Sexagésima Segunda Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las
facultades que me confieren la fraccion |
del articulo 65 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y los articulos 229, 231, 233,
234 y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo nUmero
231, someto a la consideracion de esta
Asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto mediante la cual se modifican
los parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto del articulo 89; y, el pérrafo
primero del articulo 90, de la ley 777
Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guerrero, al tenor de la

siguiente:

Exposicion de Motivos
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Con la intencién de depurar las
corporaciones policiales de
personas que no cumplan con los
requisitos de ley y de los elementos
que existia la presuncion de estar
coludidos en actos ilicitos en el
desempefio de sus funciones, el 18
de junio del 2008 se reformd, entre
otros, la fraccion XIll, del apartado B,
del articulo 123, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

y se dispuso lo

siguiente:

XII...

Los agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las
instituciones  policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los
estados y los municipios, podran ser
separados de sus cargos Si no
cumplen con los requisitos que las
leyes vigentes en el momento del
acto sefalen para permanecer en
dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el

desempefio de sus funciones. Si la
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autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacion, remocién, baja,
cese o0 cualquier otra forma de
terminacion  del  servicio fue
injustificada, el Estado solo estara
obligado a pagar la indemnizacion y
demas prestaciones a que tenga
derecho, sin gque en ningdn caso
proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de

defensa que se hubiere promovido.

La reforma anterior enmarca en dos

aspectos  importantes:  primero,

permitir que las instituciones
policiales de la Federacion, los
Estados y los Municipios, puedan
remover a los elementos que hayan
incumplido los  principios de

legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, que todo
servidor publico debe acatar; v,
segundo, prohibir de manera
absoluta y categorica que los
miembros de esas instituciones sean
reincorporados, aun cuando
obtengan resolucion jurisdiccional

gue declare injustificada la

Segundo Afo de Ejercicio Constitucional

Primer Periodo Ordinario

separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion

del servicio.

Bajo este contexto la Federacion,
Estados y Municipios se han
enfrascado en un cumulo de
demandas por parte de los
elementos policiales que han sido
dados de baja de los cuerpos
policiacos, alegando que estos
procedimientos son insuficientes y
ausente de las garantias de
audiencia y legalidad, lo que ha
originado que los tribunales del
ambito administrativo dicten
resoluciones condenando a las
entidades  policiales a pagar
prestaciones laboral que terminan
siendo una merma a los recursos

publicos.

Es importante sefialar que los
miembros de los seguridad publica
se les considera como una relacion
administrativa y no como una
relacion laboral, que con dicho

conceptos los tribunales que les
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corresponde resolver son diversos
tribunales y diversas legislaciones,
tocandoles conocer y resolver segun
se trate de dichos servidores
publicos en federales o locales, esto
es Tribunal de Justicia
Administrativa Estatales o Federales,
y en su caso la legislacion que lo
regulan lo son la Constitucion
Federal, los Cdédigos de Justicias
Administrativas, o del Procedimiento
Contencioso Administrativo, y las
Ley de Seguridad Publica, leyes y
reglamentos de seguridad publica,
qgue los regulan sus relaciones entre
ellos y las gobiernos respectivos, sin
embargo en la mayorias de sus
legislaciones establecen deberes y
organizacion de su personal, pero
son escasa la  normatividad
relacionada a que tiene derecho en
caso de su terminacion

administrativa.

Cabe precisar que, por disposicion
de la propia Constitucion de la
Republica, se limita o prohibe a
dicho personal que hubiera sido

separado de su cargo justificada o
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no, no puedan regresar, O ser
reinstalados, ni por mandado de los
tribunales administrativos gue
determinaran que fue ilegal, sin
justificacion dicha terminacion de
servicio. Pero al reclamar sus
derechos o la reparacion del dafio
(indemnizacién constitucional) era
un verdadero problema determinar
gue conceptos entraban y cuales no
para su cuantificacion y pago por
dicho despido injustificado, por que
como ya se menciondé no existe
suplencia de ninguna legislacion,

como lo la Ley Federal de Trabajo.

En este contexto, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ha
establecido que cuando la autoridad
jurisdiccional resuelve que es
injustificado el acto o resolucién que
determind la separacion, remocion,
baja o cese de los miembros de los
agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las
instituciones  policiales de Ia
Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, sea por

vicios de procedimiento que
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propicien su reposicion o por una
decisibn de fondo, existe Ia
imposibilidad  constitucional de
reincorporar a éstos en sus
funciones, por lo que la sentencia
gque concede el amparo a esos
servidores publicos contra el acto
gue se traduce en la terminacién de
la relacion administrativa existente
entre ellos y el Estado, por violacion
al derecho de audiencia contenido en
el articulo 14 de la Constitucion
Federal, no puede, en términos de lo
dispuesto en el articulo 80 de la Ley
de Amparo, ordenar el
restablecimiento de las cosas al
exacto estado en que se
encontraban hasta antes de la
separaciéon, cese, remocion o baja
declarada injustificada por el

juzgador federal.

Asi, se sefalé que para compensar
el hecho de que los miembros de las
instituciones policiales cesados no
pueden ser reinstalados o]
reincorporados al servicio publico,
por exigencia del articulo 123,

apartado B, fraccién XIl,
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constitucional, la sentencia de
amparo debe reconocer
expresamente la obligacion del
Estado de resarcir a los quejosos
tanto de los dafios originados por la
prohibicion de seguir prestando sus
servicios en la institucion
correspondiente, como de los
perjuicios, esto es, obligar a la
autoridad responsable a otorgarles la
indemnizacion y pagarles las demés
prestaciones a que aquéllos tengan

derecho.

Sirven de orientador los siguientes

criterios jurisprudenciales:

SEGURIDAD PUBLICA. LA
LIMITANTE TEMPORAL AL PAGO DE
"Y LAS DEMAS PRESTACIONES"
QUE, CONFORME AL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIlI, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CORRESPONDE A LOS MIEMBROS
DE LOS CUERPOS POLICIACOS
CESADOS  INJUSTIFICADAMENTE,
ES CONSTITUCIONAL
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(LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE
TABASCO Y ESTADO DE MEXICO).
En términos del articulo 116, fraccion
VI, en relacion con el diverso precepto
123, apartado B, fraccion XllI, ambos de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las legislaturas
locales estan facultadas para regular la
manera en que se integra la
indemnizacion a que tengan derecho
los servidores publicos mencionados,
como consecuencia del cese arbitrario
de su cargo, asi como para establecer
el monto a pagar del concepto "y las
demas prestaciones a que tenga
derecho", incluso el periodo por el que
deban pagarse, respetando los
parametros  establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
como minimos en la indemnizacion
correspondiente. Ahora, si bien la
Segunda Sala en la jurisprudencia
2a./J. 110/2012 (10a.), de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
‘Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO’, CONTENIDO EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIl, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
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POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008.", se pronuncié en cuanto al
alcance del referido concepto, dicho
criterio no fij6 limitante alguna a la
libertad configurativa del legislador local
para regular los montos o0 la
temporalidad por la que deberian
cubrirse tales prestaciones. En esa
tesitura, la limitante temporal al pago de
las referidas prestaciones es razonable
y proporcional, en virtud de que atiende
a la proteccibn de las partidas
presupuestarias fijadas para el pago de
las indemnizaciones; asi mismo, se
trata de una medida que persigue un fin
justificado y que es adecuada, asi como
proporcional para su consecucion, en
tanto que no se advierten efectos
desmesurados en relacion con el
derecho de resarcimiento del servidor

publico.

Contradiccion de tesis 330/2018. Entre
las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero de Circuito del

Centro Auxiliar de la Decimoprimera
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Region, con residencia en
Coatzacoalcos, Veracruz, Octavo de
Circuito del Centro Auxiliar de la
Primera Region, con residencia en
Naucalpan de Juarez, Estado de
México y Cuarto en Materia
Administrativa del Segundo Circuito. 20
de febrero de 2019. Mayoria de tres
votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Eduardo Medina Mora |. y José
Fernando Franco Gonzélez. Disidente:
Javier Laynez Potisek. Ponente:
Eduardo Medina Mora |. Secretario:

Juvenal Carbajal Diaz.

SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
"Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHOQ", CONTENIDO EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XI, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008. El citado precepto prevé que
si la autoridad jurisdiccional resuelve

gque es injustificada la separacion,
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remocion, baja, cese 0 cualquier otra
forma de terminacion del servicio de los
miembros de instituciones policiales de
la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el Estado sélo
estard obligado a pagar Ila
indemnizacion y demas prestaciones a
gue tenga derecho, sin que en ningun
caso proceda su reincorporacion al
servicio. Ahora bien, en el proceso
legislativo  correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar
el enunciado "y demas prestaciones a
gue tenga derecho”; por lo cual, para
desentrafiar su sentido juridico, debe
considerarse gue  tiene como
antecedente un imperativo categorico:
la imposibilidad absoluta de reincorporar
a un elemento de los cuerpos de
seguridad publica, aun cuando la
autoridad jurisdiccional haya resuelto
gue es injustificada su separacion; por
tanto, la actualizacion de ese supuesto
implica, como consecuencia légica y
juridica, la obligaciébn de resarcir al
servidor publico mediante el pago de
una ‘"indemnizacion® 'y  "demas
prestaciones a que tenga derecho”. Asi
las cosas, como esa fue la intencion del

Constituyente Permanente, el
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enunciado normativo "y demas
prestaciones a que tenga derecho”
forma parte de la obligacion resarcitoria
del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria
ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes,
dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el servidor
publico por la prestacion de sus
servicios, desde que se concretd su
separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del
servicio y hasta que se realice el pago
correspondiente. Lo anterior es asi,
porque si bien es cierto que la reforma
constitucional  privilegi6 el interés
general de la seguridad publica sobre el
interés particular, debido a que a la
sociedad le interesa contar con
instituciones policiales honestas,
profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la
prosecucion de ese fin constitucional no
debe estar secundada por violacion a
los derechos de las personas, ni ha de
llevarse al extremo de permitir que las

entidades policiales cometan actos
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ilegales en perjuicio de los derechos de
los servidores publicos, sin la
correspondiente responsabilidad

administrativa del Estado.

Tesis de jurisprudencia 110/2012 (10a.).
Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del

veintinueve de agosto de dos mil doce.

Asi  una reflexion complementaria
alrededor del criterio inserto en la
jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*)
de la Segunda Sala, lleva a entender
qgue la prohibicion dispuesta en el
articulo 123, apartado B, fraccion XiIll,
parrafo segundo, de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos (de reinstalar o reincorporar
a los miembros de instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios)
es absoluta, con independencia de la
razon del cese o baja; siendo que, en
€esos supuestos, la imposibilidad de
reinstalacion se compensara con el
pago de la indemnizacion respectiva y
de las demas prestaciones a que se
tenga derecho. Sin embargo, en esos

casos, la obtencion de un fallo favorable
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por la presencia de vicios de forma, que
conlleve la reposicion del procedimiento
respectivo, no acarrea el surgimiento de
esa obligacion para la autoridad
responsable, la cual dependera, en todo
caso, de la existencia de una resolucion
de fondo, en donde se ponga de
manifiesto lo injustificado del acto que
hubiera provocado la terminacion de la

relacién administrativa correspondiente.

Existiendo ya criterio y
jurisprudencia en el tema, es urgente
legislar para la debida regulacion en
los dichos procesos de separacion,
baja y cese de los elementos
policiales y con esto mejorar dichos
procesos, esto en un marco juridico
ya establecido que ayude tanto a las
entidades encargadas de Ila
seguridad publica, asi como proteger
los derechos de los trabajadores,
puesto que la Ley de Seguridad
Publica no tiene pardmetros para
determinar la indemnizacion a favor
de los elementos que sean

separados.
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En este orden de ideas, la propuesta
de modificacion al primer parrafo del
articulo 89, depura la porcion
normativa “... o bien por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de
sus funciones”, por considerar que
este se corresponde al ambito de la
descripcion de las hipotesis que
establece el articulo 90, el cual a la

vez queda modificado.

Por otro lado, se propone modificar
el parrafo segundo del numeral
citado, para reiterar enfaticamente
que en ningln caso procedera su
reinstalacion o] restitucion,
cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido en contra de
violaciones procesales, formales o
de fondo en el procedimiento

administrativo de separacion.

Asimismo, y como aspecto
fundamental de esta propuesta, se
esclarece que el Estado o los
municipios sélo estaran obligados a

pagar la indemnizacion que constara
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de 3 meses de salario, 20 dias por
afno laborado, y lo que resulte de los
proporcionales del ultimo afio en que
presto sus servicios por concepto de
vacaciones, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones que
el personal acredite que se pactaron

expresamente.

Se estima importante considerar en
el texto normativo que en aquellos
juicios en que las instancias
jurisdiccionales condenen al pago de
haberes o0 remuneracién diaria
ordinaria dejados de percibir por el
tiempo en que el servidor publico
haya estado suspendido, separado o
removido del cargo, se cubriran
hasta por un periodo méximo de

doce meses.

Esta limitacion resulta acorde con la
libertad configurativa que tiene este
Congreso del Estado de Guerrero, de
limitar el pago de los emolumentos,
dado que el plazo que se propone
resulta acorde con el tiempo que

tarda un juicio en concluir. Ademas
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que esta porcion normativa ha sido
declarada constitucional por la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al interpretar el numeral
similar del Estado de México, y que
ha dado voz al siguiente criterio

jurisprudencial:

Epoca: Décima Epoca Registro:
2019648 Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 65,
Abril de 2019, Tomo Il Materia(s):
Administrativa, Constitucional Tesis:

2a./J. 57/2019 (10a.) Pagina: 1277

SEGURIDAD PUBLICA. LA
LIMITANTE TEMPORAL AL PAGO
DE "Y LAS DEMAS PRESTACIONES"
QUE, CONFORME AL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION XiIIl,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CORRESPONDE A LOS MIEMBROS
DE LOS CUERPOS POLICIACOS
CESADOS INJUSTIFICADAMENTE,
ES CONSTITUCIONAL
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(LEGISLACION DE LOS ESTADOS
DE TABASCO Y ESTADO DE
MEXICO). En términos del articulo
116, fraccion VI, en relacion con el
diverso precepto 123, apartado B,
fraccion  Xlll, ambos de la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las legislaturas
locales estan facultadas para regular
la manera en que se integra la
indemnizacion a que tengan derecho
los servidores publicos
mencionados, como consecuencia
del cese arbitrario de su cargo, asi
como para establecer el monto a
pagar del concepto "y las demas
prestaciones a que tenga derecho”,
incluso el periodo por el que deban
pagarse, respetando los parametros
establecidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Naciébn como
minimos en la indemnizacion
correspondiente. Ahora, si bien la
Segunda Sala en la jurisprudencia
2a./). 110/2012 (10a.), de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
‘Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO’, CONTENIDO EN

EL ARTICULO 123, APARTADO B,
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FRACCION XIil, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008.", se pronuncié en
cuanto al alcance del referido
concepto, dicho criterio no fij6
limitante alguna a la libertad
configurativa del legislador local
para regular los montos o la
temporalidad por la que deberian
cubrirse tales prestaciones. En esa
tesitura, la limitante temporal al pago
de las referidas prestaciones es
razonable y proporcional, en virtud
de que atiende a la proteccion de las
partidas presupuestarias fijadas para
el pago de las indemnizaciones; asi
mismo, se trata de una medida que
persigue un fin justificado y que es
adecuada, asi como proporcional
para su consecucién, en tanto que
no se advierten efectos
desmesurados en relacion con el
derecho de resarcimiento del

servidor publico.
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Contradiccion de tesis 330/2018.
Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero de
Circuito del Centro Auxiliar de la
Decimoprimera Region, con
residencia en Coatzacoalcos,
Veracruz, Octavo de Circuito del
Centro Auxiliar de la Primera Region,
con residencia en Naucalpan de
Juérez, Estado de México y Cuarto
en Materia Administrativa del
Segundo Circuito. 20 de febrero de
2019. Mayoria de tres votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan,
Eduardo Medina Mora I. y José
Fernando Franco Gonzélez.
Disidente: Javier Laynez Potisek.
Ponente: Eduardo Medina Mora |.

Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.

Tesis de jurisprudencia 57/2019
(10a.). Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion
privada del 6 de marzo de dos mil

diecinueve.
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Esta tesis se publicé el viernes 05 de
abril de 2019 a las 10:09 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del
lunes 08 de abril de 2019, para los
efectos previstos en el punto
General

séptimo del Acuerdo

Plenario 19/2013.

Por ultimo, y con el efecto de no
afectar derechos de los servidores
publicos, se estima oportuno
considerar que el resultado que
motive la separacién, se realizara la
anotacion en el expediente personal
del servidor publico, asi como en el
Registro Nacional de Seguridad
Publica, de las circunstancias en que

éste fue separado o destituido.

Las modificaciones que se presentan
este  propuesta legislativa se
advierten para mejor comprension

en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO TEXTO
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ORIGINAL

PROPUESTO

Articulo 89. EI
personal de las
instituciones
policiales podra
ser separado de
su cargo cuando
no cumplan con
los requisitos
que la presente
Ley sefiala para
permanecer en él
0 bien por
incurrir en
responsabilidad
en el desempefio
de sus

funciones.

En ningun caso
procedera su
reinstalacion o
restitucion,

cualquiera que
sea el resultado
del juicio o medio
de defensa que
se hubiere

Articulo 89. EI
personal de las
instituciones
policiales debera
ser separados de
su cargo cuando
no cumplan con
los requisitos
gue la presente
Ley sefala para
permanecer en
él.[...]

En ningan caso
procedera su
reinstalacion o
restitucion,

cualquiera que
sea el resultado
del juicio o medio
de defensa que
se hubiere
promovido en
contra de
violaciones

procesales,

promovido; el
Estado o los

municipios soélo

estaran
obligados a
pagar la

indemnizacion 'y

demas
prestaciones a
que tenga
derecho.

La legislacion

correspondiente

establecera la
forma para
calcular la

formales o de
fondo en el
procedimiento

administrativo de
separacion. El
Estado o los

municipios so6lo

estaran
obligados a
pagar la

indemnizacion

gue constarad de
3 meses de
salario, 20 dias
por afio laborado,
y lo que resulte
de los
proporcionales

del Gltimo afio en

gue prestd sus

servicios por
concepto de
vacaciones,

prima vacacional,
aguinaldo y
demas

prestaciones que
el personal
acredite que se
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cuantia de la
indemnizacién
qgue, en su caso,

deba cubrirse.

Tal circunstancia

serd registrada
en el Registro
Estatal

correspondiente.

pactaron

expresamente.

En aquellos
juicios en que las
instancias

jurisdiccionales
condenen al
pago de haberes
0 remuneracion
diaria ordinaria
dejados de
percibir por el

tiempo en que el

servidor publico
haya estado
suspendido,

separado 0
removido del
cargo, se
cubriran hasta

por un periodo
maximo de doce

meses.

A sSu vez se

realizara la

anotacién en el
expediente
personal del
servidor publico,
asi como en el
Registro
Nacional de
Seguridad
Publica, de las
circunstancias
en que éste fue
separado o]

destituido.

Articulo 90. EI
personal
integrante del

Cuerpo de la

Policia Estatal
podr& ser
removido del

cargo por causas
no imputables a
la institucién
policial, en los

casos siguientes:

Articulo  90. EI
personal
integrante del

Cuerpo de Ila

Policia Estatal
podra ser
removido del

cargo por causas
no imputables a la
institucién  policial
por incurrir en
responsabilidad en
el desempefio de
sus funciones, en

los casos
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siguientes:

L-a XIlL- (...)
l-aXll.-(...)

Por lo expuesto, someto a la
consideracion de ese Honorable
Congreso el proyecto de decreto
mediante la cual se modifican los
parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto del articulo 89; y, el parrafo
primero del articulo 90, de la ley 777
Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Guerrero.

Unico. - Se modifican los pérrafos
primero, segundo, tercero y cuarto del
articulo 89; y, el parrafo primero del
articulo 90, de la ley 777 Sistema de
Seguridad Publica del Estado de
Guerrero, para gquedar de la siguiente

forma;

Articulo 89. ElI personal de las
instituciones  policiales debera ser
separados de su cargo cuando no

cumplan con los requisitos que la
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presente Ley sefala para permanecer

en él.

En ningn caso procedera su
reinstalacion o restitucion, cualquiera
gue sea el resultado del juicio o0 medio
de defensa que se hubiere promovido
en contra de violaciones procesales,
formales o de fondo en el procedimiento
administrativo de separacion. El Estado
0 los municipios solo estaran obligados
a pagar la indemnizacién que constara
de 3 meses de salario, 20 dias por afio
laborado, y lo que resulte de los
proporcionales del Ultimo afio en que
prestd sus servicios por concepto de
vacaciones, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones que el
personal acredite que se pactaron

expresamente.

En aquellos juicios en que las instancias
jurisdiccionales condenen al pago de
haberes o remuneracion diaria ordinaria
dejados de percibir por el tempo en que
el servidor puablico haya estado

suspendido, separado o removido del
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cargo, se cubriran hasta por un periodo

maximo de doce meses.

A su vez se realizara la anotacion en el

expediente personal del servidor
publico, asi como en el Registro
Nacional de Seguridad Publica, de las
circunstancias en que éste fue

separado o destituido.

Articulo 90. El personal integrante del
Cuerpo de la Policia Estatal podra ser
removido del cargo por causas no
imputables a la institucion policial por
incurrir - en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones, en los

casos siguientes:

L-aXlll-(...)

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor a su publicacion en el Periédico

Oficial del Estado de Guerrero.

Atentamente
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Diputado J. Jesus Villanueva Vega.



