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Intervencion de la diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva, con la Proposicion

con punto de Acuerdo Parlamentario suscrito por los diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por medio del cual

la Sexagésima Segunda Legislatura al H. Congreso del Estado, formula un atento

y respetuoso exhorto al Congreso de la Unidn, a efecto de que modifique los

criterios generales de politica econdmica utilizados para la estimacién de los

Ingresos.

El presidente:

En desahogo del inciso “u” del tercer
punto del Orden del Dia, se concede el
uso de la palabra a la diputada Alicia
Elizabeth Zamora Villalva, hasta por un

tiempo de cinco minutos.

La diputada Alicia Elizabeth Zamora

Villalva:

Gracias, diputado presidente.

Diputadas y diputados.

Los diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional,

presentamos a ustedes a su
consideracion un punto de acuerdo

parlamentario bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como ustedes saben recientemente se
ha recibido en el Congreso de la Union
el presupuesto econdmico para el
Ejercicio Fiscal 2020, en él se incluyen
los criterios generales de politica
econdémica y la iniciativa de la ley de
ingresos. Estos documentos definen
sin duda la estrategia federal para hacer
frente al acontecer nacional y sean

pues las herramientas de politica
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econdémica que seran utilizadas por las
administraciones  tanto  federales,

estatales y municipales.

Constituyen sin duda las definiciones
que tendrdn un impacto determinante
en la vida econdmica y social de toda la
poblacién, por ello consideramos un
tema relevante de trascendencia y por
eso quisieramos compartirles las

siguientes reflexiones:

En primer lugar sostenemos que los
criterios generales de la politica
econdmica distan mucho de lo que
pudieran ser criterios realistas, toda vez
gue se alejan considerablemente de la
opinién no lo decimos como grupo Ssino
como la opinién de expertos calificados
gue hemos investigado tanto de
nacionales como extranjeros, incluso
también del propio Banco de México de
Citinanamex y en consecuencia lejos de
generar certidumbre sobre lo que
sucedera en el proximo afio, son una
fuente de inseguridad y de riesgo que
dificilmente llevarian a un buen puerto

los distintos puntos involucrados.
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Una de las variables de criterios de
politca  econdémica tales como:
Producto interno bruto, la inflacion, tipo
de cambio y demas, sostenemos que
tales criterios utilizados son de una
estimacion muy alta incluso hasta
errénea en los ingresos esperados para

el ejercicio del préximo afio.

Asi de acuerdo con los estudios de
sensibilizar realizados por la Direccion
de estudios econémicos de
Citbanamex, se estima que los
ingresos  propuestos  tienen  una
sobreestimacion de alrededor del cinco
por ciento equivalente a 300 mil
millones de pesos, con lo cual conllevan
riesgos de incumplimiento, por ello
nuestra preocupacion porgque entonces
las metas, programas, hay una enorme
posibilidad de reducir participaciones a

entidades federativas y municipios.

Por lo que se refiere a la estimacion del
crecimiento del PIB en los criterios
generales se estima en una dinamica
promedio del 2 por ciento en tanto que
el concepto de los analistas tiene en el
mejor de los casos este producto

interno bruto crecera a una tasa del 1.4
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por ciento y que es utlizada para la

estimacion de los ingresos.

Y asi sucesivamente en el tema de
inflacion también el equipo de cambio
se calcula 20 pesos por dolar en tanto
gue el consenso ubica a la paridad en
20.50 pesos. Con ello de acuerdo con
los estudios de sensibilidad realizados
por la Direccion de  Estudios
Econdmicos de Citibanamex, se percibe
una subestimacion del orden de 50
centavos. Con ello el impacto en los
ingresos estimados es por el orden de

los 20,000 millones de pesos.

Sin embargo el caso de mayor
controversia se centra en lo que se
espera para la plataforma de
produccién petrolera. Ahi se piensa que
se presentara un crecimiento del 13 por
ciento que ubican la cifra en un millon
951 mil barriles. O sea 255 mil barriles
adicionales. Esto llama mucho Ila
atencién, sobre todo porque en los
ultimos 13 afios la tendencia ha ido a la

baja.

Por ello abre estimados amigos, la

sobrestimacion de los ingresos en 300
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mil millones de pesos abre la posibilidad
de que no se obtengan esos ingresos y
de ser asi los riesgos y aplicacion son
diversos. Nosotros consideramos que el
inadecuado funcionamiento de los
programas del gobierno  afecta
directamente a las familias en sus
niveles de bienestar que no podran
recibir ayuda tanto de los gobiernos

estatales como municipales.

El endeudamiento puablico por su parte
genera mayores posibilidades de
crecimiento en el pais, agravando la
situacion de desempleo; y también
encarece las tasas de interés,

provocando menor disponibilidad de

recursos para las  actividades
productivas.
Por lo anteriormente  expuesto

sometemos a la consideracion no como
un asunto de urgente y obvia resolucion
presidente, quisiéramos que se fuera
directamente a la comisién un acuerdo
parlamentario por el que la Sexagésima
Segunda Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, exhorta
respetuosamente al Congreso de la

Union, para que modifique los criterios
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generales de politica econdmica
utilizados para la estimacion de los

ingresos.

PUNTO UNICO: ElI Pleno de la
Sexagésima Segunda Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de  Guerrero, exhorta
respetuosamente al Congreso de la
Unidn, para que modifique los criterios
econdémica

generales de politica

utilizada.

Es cuanto, diputado presidente, gracias
compaferos, compafieras por su

atencion.

Version integra

Asunto. Proposicion con punto de
Acuerdo Parlamentario suscrito por los
diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por medio
del cual la Sexagésima Segunda
Legislatura al H. Congreso del Estado,
formula un atento y respetuoso exhorto
al Congreso de la Union, a efecto de

gue modifique los criterios generales de
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politica econdmica utilizados para la

estimacion de los Ingresos.

Ciudadanas diputadas y diputados
secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de Guerrero.- Presentes.

Los suscritos Héctor Apreza Patron,
Heriberto Huicochea Vazquez, Alicia
Elizabeth Zamora Villalva, Cervando
Ayala Rodriguez, Olaguer Hernandez
Flores, Maria Veronica Mufioz Parra,
Omar Jalil Flores Majul, Aracely Alheli
Alvarado Gonzalez, Jorge Salgado
Parra, Héctor Ocampo  Arcos,
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de
la Sexagésima Segunda Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las
facultades que nos confieren los
articulos 65 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, 23 fraccién 1, 98, 312 y 313
de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero
NUumero 231 en vigor, sometemos a
consideracion del Pleno de esta

Soberania Popular, como asunto de
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urgente v obvia resolucion, una

propuesta con Punto de Acuerdo
parlamentario, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico present6 al
Congreso de la Union el Paquete
Econdmico para el ejercicio fiscal 2020.
En él se incluyen los Criterios
Generales de Politica Econdomica, la
iniciativa de Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos. Este conjunto
de documentos define la estrategia
federal para hacer frente al acontecer
nacional y son las herramientas de
politica econémica que seran utilizadas
por las administraciones federales,
estatales y municipales. Constituyen,
sin duda, las definiciones que tendran
mayor impacto en la vida politica,
economica y social de la poblacion

mexicana.

Dada la importancia del tema, reviste la
mayor trascendencia el analisis de los
distintos puntos contenidos en el
Paquete. Y debido a ello, la fraccién del

PRI expone algunas consideraciones
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sobre el particular. En primer lugar,
sostenemos que los Criterios Generales
de Politica Econdémica, en sus distintos
componentes, distan mucho de lo que
pudieran ser criterios realistas, toda vez
gue se alejan considerablemente de la
opinibn de  expertos calificados
nacionales y extranjeros, incluso del
propio Banco de México y Citibanamex,
y en consecuencia, lejos de generar
certidumbre sobre lo que sucedera el
proximo afio, son una fuente de
inseguridad 'y de riesgos que
dificilmente llevarian a buen puerto a las

distintas administraciones involucradas.

Por esta ocasion nos referiremos a
cada una de las variables de los
Criterios de Politica Econdmica, tales
como: estimaciones del Producto
Interno Bruto, inflacion, tipo de cambio o
paridad cambiaria, tasas de interés,
precios del petroleo y su plataforma de
produccién anual.

Sostenemos que tales  criterios
utlizados dan pie a estimaciones
erréneas en los ingresos esperados
para el ejercicio fiscal 2020, generando

con ello un riesgo latente. Asi, de
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acuerdo con los estudios de
sensibilidad realizados por la Direccion
de Estudios Econdmicos de
Citbanamex, se estima que los
ingresos propuestos tienen una sobre
estimacion de alrededor del 5%,
equivalente a 300 mil millones de
pesos, aproximadamente; con lo cual
conlleva riesgos de incumplimiento de
metas y programas; posibilidades de
reducir Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, una menor
dinamica en el Producto Interno Bruto,
calificadoras

que las empresas

reduzcan las calificaciones y
perspectivas del pais, y lo mas grave:
todo ello en detrimento del bienestar de

las familias.

Por lo que se refiere a la estimacion del
crecimiento del PIB, en los Ciriterios
Generales se estima en una dinamica
promedio del 2%; en tanto que el
consenso de los analistas sostiene que
en el mejor de los casos el PIB crecera
a una tasa del 1.4% para el proximo
ano. O sea que la tasa a la que espera
crecer el Gobierno Federal y que es
utilizada para la estimacion de los

ingresos, es mayor en 0.8 puntos
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porcentuales. Con ello existe una sobre
estimacion de alrededor de 25 mil

millones de pesos.

En el tema de inflacion, la estimacion
utilizada en el Presupuesto es de 3%,
en tanto que el consenso la sitha en
3.6%. O sea, los Criterios Generales
subestiman el crecimiento de los
precios en 0.6 puntos del consenso de
los analistas, equivalente a un 20%

menos.

Para el tipo de cambio se calcula en 20
pesos por dodlar, en tanto que el
consenso ubica a la paridad en 20.50
pesos. Con ello de acuerdo con los
estudios de sensibilidad realizados por
la Direccion de Estudios Econémicos de
Citibanamex, se percibe una
subestimacion del orden de 50
centavos. Con ello el impacto en los
ingresos estimados es por el orden de
los 20,000 millones de pesos. Como
deduccién podemos referir que el pago
de la deuda se dispara, pues
recordemos que ésta realiza pagos mes
a mes al tipo de cambio de cambio
vigente por lo que si éste es mayor se

tendrd& que erogar mas recurso del
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planeado, aminorando el ingreso

liquido.

En las tasas de interés se esperan
niveles del 7.1%, en tanto que el
consenso las ubica en 8.25 %. O sea el
Gobierno  Federal subestima esta
variable en 1.15 puntos. Y si se toma en
cuenta el estudio de sensibilidad de
Citibanamex, que sostiene que en cada
100 puntos base el impacto es de
alrededor de 20,000 millones de pesos,
tendriamos una sobre estimacion en los
ingresos por el orden de los 120,000
millones de pesos.

En el precio de petréleo propuesto, por
el momento no existe un nivel de

comparacion.

Sin embargo, el caso de mayor
controversia se centra en lo que se
espera para la Plataforma de
produccién petrolera. Sorpresivamente
se piensa que se presentard un
crecimiento del 13%, y ubican la cifra en
un millén 951 mil barriles. O sea 255 mil
barriles  adicionales. Esto llama
poderosamente la atencién, sobre todo

porque en los Ultimos 13 afos la
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tendencia ha sido a la baja. Y para
todos es sabido de la existencia de
mayores dificultades para la explotacion
del petrdleo. Con esta nueva estimacion
el impacto en los ingresos es del orden
de 80 mil millones de pesos adicionales.

En suma, los Criterios Generales de
Politica Econdémica generan una
estimacion errénea de los ingresos
esperados, y en consecuencia SOmos
de la opinién que el paquete econdmico
presentado peca de optimista, sobre
todo en el tema de los ingresos, con los
riesgos que conlleva su incumplimiento,
siendo el principal el endeudamiento y
deterioro de condiciones de estabilidad

macroeconémica.

Basta con sefalar la colocacion de
7,500 millones de ddlares en Bonos de
Pemex, en mercados internacionales,
divididos en bonos de referencia a siete,
10 y 30 afos, los cuales no son otra
cosa mas que deuda y que seran
utilizados para refinanciar otros papeles
de cercana maduracion. Asi mismo,
estos nuevos bonos, deberdn pagaste

con sus respectivos rendimientos



Pégina8

La sobreestimacion de los ingresos en
300 mil millones de pesos abre la
posibilidad de que no se obtengan esos
ingresos. Y de ser asi, los riesgos e

implicaciones son diversos:

Dado los compromisos asumidos,
existen dos posibilidades:
incumplimiento de propdsitos y metas; o
el endeudamiento; y el deterioro de las
condiciones de equilibrio

macroeconémico.

En el incumplimiento de propésitos y
metas, las entidades son las primeras
afectadas, por varias razones: no se
alcanzan las metas de crecimiento del
PIB y el fondo participable disminuye;
las participaciones a las entidades y los
municipios sufren bajas de
consideracion, impidiendo el
funcionamiento adecuado de
programas gubernamentales y el
impacto negativo en la némina laboral:

menos programas y despidos.

El inadecuado funcionamiento de los
programas de  gobierno  afecta
directamente a las familias en su nivel

de bienestar, que no podran recibir
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ayudas de los gobiernos estatales y

municipales.

El endeudamiento publico, por su parte,
genera menores posibilidades de
crecimiento en el pais, agravando la
situacion de desempleo; y también
encarece las tasas de interés,
provocando menor disponibilidad de
recursos para las  actividades
productivas. Es un circulo dafiino para
toda la poblacion.

En conjunto provoca deterioro en las
condiciones econdémicas y genera
contextos adicionales de desequilibrios,
impactando  directamente en el

bienestar de las familias.

Por lo anteriormente expuesto Yy
fundado esta fraccion parlamentaria
sometemos a consideracién del Pleno
de esta Soberania Popular, como un
asunto de urgente y obvia resolucion, la

siguiente propuesta con punto de:

ACUERDO PARLAMENTARIO POR
EL QUE LA SEXAGESIMA SEGUNDA

LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO, EXHORTA
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RESPETUOSAMENTE AL
CONGRESO DE LA UNION, PARA
QUE MODIFIQUE LOS CRITERIOS
GENERALES DE POLITICA
ECONOMICA UTILIZADOS PARA LA
ESTIMACION DE LOS INGRESOS.

UNICO.- El pleno de la Sexagésima
Segunda Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, exhorta respetuosamente
al Congreso de la Unién, para que
modifique los criterios generales de
politica econdmica utilizados para la

estimacion de los ingresos.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente  Acuerdo
Parlamentario surtira efectos a partir de
la fecha de su aprobacion.

Segundo.- Remitase el presente
Acuerdo Parlamentario al Congreso de
la Union, para su conocimiento y
efectos legales correspondientes.
Tercero.- Publiqguese el presente
Acuerdo Parlamentario en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado, y en el
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portal electronico de esta Soberania,
para conocimiento general y efectos

legales procedentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, 17

de septiembre de 2019.

Atentamente.

Integrantes de la Fraccion
Parlamentaria del PRI.

Héctor Apreza Patron.- Heriberto

Huicochea Vazquez.- Alicia Elizabeth
Zamora Villalva.- Olaguer Hernandez
Flores.- Maria Verdnica Mufioz Parra.-
Cervando Ayala Rodriguez.- Omar Jalil
Flores Majul.- Jorge Salgado Parra.-
Aracely Alheli Alvarado Gonzalez.-
Héctor Ocampo Arcos.



