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Intervencion de la diputada Dimna Guadalupe Salgado Apatiga, con la iniciativa

con proyecto de decreto que propone reformar y derogar diversas disposiciones

de la Ley NUumero 492 de Hacienda Municipal del Estado de Guerrero, misma que

tiene Objetivo modificar la manera sobre la cual los Ayuntamientos de nuestra

Entidad realizaran el cobro del derecho de alumbrado publico para no incurrir en

vicios de inconstitucionalidad.

El vicepresidente Ricardo Castillo

Pefa:

En desahogo del inciso “e” del tercer
punto del Orden del Dia, se concede el
uso de la palabra a la diputada Dimna
Guadalupe Salgado Apatiga, hasta por
un tiempo de 10 minutos.

La diputada Dimna Guadalupe

Salgado Apatiga:

Con su venia, compafiero presidente.

Compafieras y comparieros diputados.

Medios de Comunicacion.

Publico asistente.

A nombre y representacion de mis
compaferos integrantes de la Comision
de Hacienda, vengo a presentar la
iniciativa con proyecto de decreto que
propone reformar y derogar diversas
disposiciones de la Ley Numero 492 de
Hacienda Municipal del Estado de
Guerrero, misma que tiene Objetivo
modificar la manera sobre la cual los
Ayuntamientos de nuestra Entidad

realizardn el cobro del derecho de
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alumbrado publico para no incurrir en

vicios de inconstitucionalidad.

En razon de la vinculacion hacia este
Poder Legislativo realizé la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la accion de
inconstitucionalidad 28/2019, promovida
por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, donde declaro la
inconstitucionalidad de los articulos 14 y
28 de la Ley Numero 170 de Ingresos
para el Municipio de Taxco de Alarcon,
Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2019,
y exhortando al Congreso del Estado a
no repetir los vicios de
inconstitucionalidad sefialados en dicha
resolucion tanto en la Ley de Hacienda
como en las demas leyes de ingresos

municipales.

En su decision, la Suprema Corte
sefialé que los preceptos declarados
inconstitucionales no prevén el cobro
por un derecho de alumbrado publico,
sino que las mismas prevén un
impuesto que grava el consumo de
energia eléctrica, puesto que se impone
a los contribuyentes la obligacion de

pagar el derecho por alumbrado en las
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calles, plazas, jardines y demas lugares
de uso comun con base en una cuota
del diez por ciento, sobre el consumo
de energia eléctrica que hiciera el

usuario.

Por lo qué sostuvo dicho Tribunal- que
el Congreso de Guerrero carece de
facultades para gravar el consumo de
energia  eléctrica, ya que de
conformidad con el articulo 73, fraccion
XXIX, numeral 50, parrafo ultimo, de la
Constitucion General de la Republica,
Unicamente el Congreso de la Unién
tiene potestad tributaria para establecer
impuestos relacionados con la energia

eléctrica.

De lo sentenciado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion tenemos que
por cuanto hace a las leyes de ingresos
de los municipios de nuestro Estado, no
podemos aprobar disposicion alguna
gue establezca una base para el cobro
a los usuarios del derecho de
alumbrado publico, tomando como base
un porcentaje sobre el consumo de
energia eléctrica, como en afos

anteriores se habia realizado, ya que,
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de hacerlo asi, se ocasionarian los

mismos vicios de inconstitucionalidad.

Debe advertirse que la declaracion de
inconstitucionalidad de los articulos
citados no conlleva a una prohibicion
del cobro por concepto de derecho de
alumbrado publico, puesto que lo
previsto en el articulo 115, base I,
inciso b) y base IV, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende que
los municipios tienen derecho a recibir
los ingresos derivados de la prestacion
de servicios publicos a su cargo. Y que
la inconstitucionalidad de como se ha
venido cobrando el Servicio de
Alumbrado Publico radica en que la
base de su cobro se toma como
referencia el consumo de energia
eléctrica, convirtiéendolo en un impuesto
y no en un derecho, y esto ocasiona la
invasion de la esfera competencial

reservada al Congreso de la Unién.

Lo anterior es asi, toda vez que
corresponde a las legislaturas de los
Estados fijar las contribuciones que
perciban a los municipios por concepto

de los servicios que deben prestar
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(entre los que se encuentra el de
alumbrado publico).

Ahora bien, ante tal circunstancia,
tenemos la necesidad de buscar una
manera diferente a la prevista en anos
anteriores que sirva de base para que
los ayuntamientos del Estado puedan
obtener los ingresos por concepto de
alumbrado publico, sin que ésta invada
la competencia del Congreso de la
Unién y asi evitar que en un momento

dado pueda declararse inconstitucional.

De esa forma, se considera que a fin
acatar en sus términos el fallo
mencionado, debemos modificar el
texto del articulo 78 de la Ley de
Hacienda del Estado, cambiando la
base sobre la cual se calcula el importe
para el derecho de alumbrado publico
gue la toma a partir del consumo de
energia eléctrica del usuario y no sobre
el costo real de la prestacion del servicio
de alumbrado publico. Asimismo,
consideramos fundamental la
modificacion del texto contenido en el
articulo 77, donde se establece que
dicho servicio se entender4d como la
operacion y mantenimiento  del

alumbrado publico que los
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ayuntamientos le prestan a los
ciudadanos.
Entre las razones de la
inconstitucionalidad que sefiald la
Suprema Corte, es que en el Municipio
de Taxco, como ocurre en la mayoria
de los municipios del Estado, el cobro
de este derecho se fija teniendo en
cuenta el tamafio, ubicacion y destino
del predio que se considera
beneficiado, lo que Ilo hace
inconstitucional, de ahi que se trata de
un cobro desproporcionado en virtud
que debe atender a la instalacion,
mantenimiento y conservacion del
alumbrado publico, y la forma actual no
atiende al costo real del servicio
proporcionado por el municipio, sino a la
capacidad econémica del contribuyente,
gque es un elemento ajeno a la

naturaleza de esa contribucion.

De conformidad con el articulo 4 de la
propia ley hacendaria municipal, objeto
de reforma planteada en esta iniciativa,
los Ayuntamientos estan obligados a
elaborar sus proyectos de Ley de
Ingresos, atendiendo a las

disposiciones contenidas en dicha ley, y
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gue en ella se encuentra vigente el
numeral 86 que le dieron origen al
articulo 14 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Taxco, Guerrero y, que
como se ha mencionado, fue declarado

inconstitucional.

De ahi que es importante que para
cumplir eficazmente con el articulo 4 de
la referida ley, éste debe ser expulsado
del sistema juridico municipal y estatal,
a efecto de que no propicien actos y
leyes en contravencion al sistema

constitucional mexicano.

Asimismo, el criterio establecido por el
Pleno de nuestro Maximo Tribunal en la
Controversia Constitucional 18/2018,
establece que los elementos esenciales
de la contribucién, reconocidos tanto
doctrinalmente como en el derecho
positivo, son el sujeto, el hecho
imponible, la base imponible, la tasa o

tarifa y la época de pago.

Dichos conceptos vienen explicitos y

explicados de la manera siguiente:

a) Sujeto.
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b) Hecho Imponible.

C) Base Imponible.

d) Tasa o Tarifa.

e) Epoca de Pago.

Con la reforma planteada se establece
un modelo de cobro por concepto de
alumbrado publico que sustenta la base
de cobro en el costo real de la
prestacion del servicio de alumbrado
publico y no en un porcentaje del
consumo de energia eléctrica de cada
consumidor, evitando repito, conceptos

de inconstitucionalidad.

Por los motivos expuestos, y para
efectos del dictamen que en su
momento se emita, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 229 parrafo
primero, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, se presenta la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y
deroga diversas disposiciones de la Ley
Numero 492 de Hacienda Municipal del

Estado de Guerrero.
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Es cuanto, diputado presidente.

Version Integra

Asunto: Se presenta Iniciativa con

Proyecto de Decreto.

Ciudadanos Diputados Secretarios de
la Mesa Directiva de la LXII Legislatura
al Honorable Congreso del Estado.-

Presentes.

La diputada y diputado integrantes de la
Comision de Hacienda, con base en las
facultades que nos confieren los articulo
65 Fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 23 fraccion |, 229 parrafo
segundo y 231 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, ponemos a
consideracion del Pleno la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE
PROPONE REFORMAR Y DEROGAR
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY NUMERO 492 DE HACIENDA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE
GUERRERO, bajo la siguiente:
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Exposicion de motivos

Objetivo

Proponer la reforma de los articulos 77
y 78, y la derogacion del articulo 86 de
la Ley Numero 492 de Hacienda
Municipal del Estado de Guerrero, a fin
de modificar la manera sobre la cual los
Ayuntamientos de nuestra Entidad
realizaran el cobro del derecho de
alumbrado publico para no incurrir en

vicios de inconstitucionalidad.

Problemaética

El treinta de septiembre del afio actual,
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvi6 la accion de
inconstitucionalidad 28/2019 promovida
por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, en la que declar6 la
inconstitucionalidad de los articulos 14 y
28 de la Ley Numero 170 de Ingresos
para el Municipio de Taxco de Alarcon,

Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2019.

En atencibn a ello, se considera
necesario sefalar el contenido de

dichos preceptos:
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ARTICULO 14. EI

percibira ingresos por concepto de la

Ayuntamiento
instalacion, mantenimiento y
conservacion del alumbrado publico, de
acuerdo a la siguiente clasificacion vy

tarifa;

. TRATANDOSE DE PREDIOS
DESTINADOS A CASA HABITACION
O BALDIOS:

a) Dentro del primer cuadro de la
cabecera municipal, por metro lineal o
fraccion. $45.18

b) En zonas residenciales o turisticas

por metro lineal o fraccion. $88.25

¢ En colonias o barrios populares.

I. TRATANDOSE DE LOCALES
COMERCIALES O DE PRESTACION
DE SERVICIO, EN GENERAL:

a) Dentro del primer cuadro de la
cabecera municipal, por metro lineal o
fraccion. $222.73
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b)  En zonas residenciales o turisticas
por metro lineal o fraccién. $422.34

¢) En colonias o barrios populares.

. TRATANDOSE DE LOCALES
COMERCIALES O DE PRESTACION
DE SERVICIOS, RELACIONADOS
CON EL TURISMO:

a) Dentro del primer cuadro de la
cabecera municipal, por metro lineal o
fraccion.

b) $417.09

c) En zonas residenciales o turisticas

por metro lineal o fraccion. $755.21

d) Encolonias o barrios populares.

Iv.  TRATANDOSE DE LOCALES
INDUSTRIALES:

a) Dentro de la cabecera municipal

por metro lineal o fraccién. $417.09

b) En las demas comunidades por

metro lineal o fraccion. $208.02

ARTICULO 28. Es objeto de este
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derecho la prestacion el servicio de
alumbrado publico para los habitantes
del municipio. Se entien@#&2&t Bervicio
de alumbrado publico, el que presta el
Ayuntamiento a la ciudadania en las
calles, plazas, jardines y lugares de uso

comun.

Se consideran sujetos de este derecho
los propietarios 0 poseedores que se
beneficien del servicio de alumbrado
publico gue proporcione el
Ayuntamiento, sin importar que la
fuente de alumbrado se encuentre 0 no
frente a su predio, casa habitacion o

negocio.

Servira de base para el calculo de este
derecho el importe del consk208.682e los
propietarios o poseedores de predios
cubran a la empresa que suministre la
energia  eléctrica, aplicando el
porcentaje del 10 por ciento  del

consumo.

El cobro por concepto de este derecho,
lo llevara a <cabo la empresa
suministradora del servicio quien

realizara la respectiva retencion,

sefialando el cargo a pagar en el aviso-
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recibo que expida bimestralmente.

Las cantidades que recaude por este
concepto la empresa suministradora,
debera enterarla al Ayuntamiento por
conducto de la Secretaria de Finanzas

Municipal o su equivalente.

En su decision, la Suprema Corte
sefialé que tales disposiciones legales
no prevén el cobro por un derecho de
alumbrado publico, sino que las mismas
prevén un impuesto que grava el
consumo de energia eléctrica, puesto
gue se impone a los contribuyentes la
obligacion de pagar el derecho por
alumbrado en las calles, plazas,
jardines y demas lugares de uso comun
con base en una cuota del diez por
ciento, sobre el consumo de energia

eléctrica que hiciera el usuario.

Por lo qué -sostuvo dicho Tribunal- que
el Congreso de Guerrero carece de
facultades para gravar el consumo de
energia eléctrica, ya que de
conformidad con el articulo 73, fraccion
XXIX, numeral 50, parrafo ultimo, de la
Constitucion General de la Republica,

Unicamente el Congreso de la Union
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tiene potestad tributaria para establecer
impuestos relacionados con la energia

eléctrica.

Resulta importante resaltar que, en los
puntos resolutivos de la sentencia
emitida, ese Alto Tribunal vincul6 a este
Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero a no repetir los mismos
vicios de inconstitucionalidad al legislar
en el proximo afio fiscal. Punto que fue
motivo de votacién especifica por la
modificacion propuesta por el Ministro
ponente Aguilar Morales, en el sentido
de: “2) Vincular al Congreso del Estado
de Guerrero para que, en lo futuro, se
abstenga de establecer derechos por el
servicio de alumbrado publico con base
en el consumo de energia eléctrica, ya
sea en. la ley de hacienda o en las
leyes de ingresos de los municipios de

dicha entidad federativa...”

De lo sentenciado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion tenemos que
por cuanto hace a las leyes de ingresos
de los municipios de nuestro Estado, no
podemos aprobar disposicion alguna
gue establezca una base para el cobro

a los wusuarios del derecho de
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alumbrado publico, tomando como base
un porcentaje sobre el consumo de
energia eléctrica, como en afos
anteriores se habia realizado, ya que,
de hacerlo asi, se ocasionarian los

mismos vicios de inconstitucionalidad.

Debe advertirse que la declaracion de
inconstitucionalidad de los articulos
citados no conlleva a una prohibicion
del cobro por concepto de derecho de
alumbrado publico, puesto que de lo
previsto en el articulo 115, base I,
inciso b) y base IV, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende que
los municipios tienen derecho a recibir
los ingresos derivados de la prestacion
de servicios publicos a su cargo. Y que
la inconstitucionalidad de como se ha
venido cobrando el Servicio de
Alumbrado Publico radica en que la
base de su cobro se toma de referencia
el consumo de energia eléctrica,
convirtiéndolo en un impuesto y no en
un derecho, por ser una invasion a la
esfera competencial reservada al
Congreso de la Unién.

Lo anterior es asi, toda vez que

“...corresponde a las legislaturas de los
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Estados fijar las contribuciones que
perciban a los municipios por concepto
de los servicios que deben prestar
(entre los que se encuentra el de
alumbrado publico) para que éstos
puedan realizar el cobro de los

derechos motivo de la prestacion de

dicho servicio...”1

Ahora bien, ante tal circunstancia,
tenemos la necesidad de buscar una
manera diferente a la prevista en afos
anteriores que sirva de base para que
los ayuntamientos del Estado puedan
obtener los ingresos por concepto de
alumbrado publico, sin que ésta invada
la competencia del Congreso de la
Unidn y asi evitar que en un momento

dado pueda declararse inconstitucional.

Es aqui donde encontramos los motivos
gue justifican la propuesta de la

iniciativa.

Primeramente, debemos enfatizar que
el parrafo segundo del articulo 4 de la
Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Guerrero sefiala que los

ayuntamientos deberan elaborar sus
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Iniciativas de Leyes de Ingresos en
cumplimiento a lo dispuesto en dicha
Ley y demas disposiciones fiscales,
presupuestarias y  administrativas

aplicables.

En ese contexto, resulta oportuno
transcribir el contenido de los articulos

77 y 78 de la mencionada ley:

1 Accibn de Inconstitucionalidad

18/2018.

Articulo 77. Es objeto de este derecho
la prestacion del servicio de alumbrado
publico para los habitantes de los
municipios. Se entiende por servicio de
alumbrado publico, el que prestan los
Ayuntamientos a la ciudadania en las
calles, plazas, jardines y lugares de uso

comun.

Se consideran sujetos de este derecho
los propietarios 0 poseedores que se
beneficien del servicio de alumbrado
publico que proporcionen los
Ayuntamientos, sin importar que la
fuente de alumbrado se encuentre 0 no

frente a su predio, casa habitacion o
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negocio.

Articulo 78. Servird de base para el
calculo de este derecho el importe del
consumo que los propietarios o
poseedores de predios cubran a la
empresa que suministre la energia
eléctrica, aplicando el porcentaje que no
podra ser mayor al 15 por ciento del
consumo, Yy previa propuesta que
formulen anualmente al Congreso del
Estado para su aprobacion en sus

Leyes de Ingresos Municipales.

El cobro por concepto de este derecho,
lo llevara a cabo el Ayuntamiento por
conducto de la empresa suministradora
del servicio quien realizara la respectiva
retencion, sefialando el cargo a pagar
en el

aviso-recibo que expida

bimestralmente.

Las cantidades que recaude por este
concepto la empresa suministradora,
debera enterarlas a los Ayuntamientos
por conducto de las Secretarias de

Finanzas Municipales o su equivalente.

En nuestra consideracion, sostenemos

que tales articulos contienen
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imprecisiones, ademas de que el texto
del articulo 78 resulta incompatible con
la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la accion de
inconstitucionalidad apuntada, al
establecer como base para el célculo
del derecho de alumbrado publico un
porcentaje sobre el consumo de

energia eléctrica.

Se sostiene lo anterior, porque si bien
dicho precepto legal no fue parte del
pronunciamiento de la Corte, y debido a
ello no deberia ser expulsado de
nuestro sistema juridico, lo cierto es que
al dar cumplimiento con lo dispuesto por
el articulo 4 de la mencionada ley
hacendaria municipal, los
ayuntamientos tendrian que formular
sus iniciativas de leyes de ingresos
tomando en consideracion el texto
vigente, lo que desde luego nos llevaria
de nueva cuenta a repetir el mismo vicio
de inconstitucionalidad, situacion
particular sobre la que, la Suprema
Corte de Justicia de Nacion, vinculo a
este Poder Legislativo a abstenerse de
establecer derechos por el servicio de
alumbrado publico con base en el

consumo de energia eléctrica.
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De esa forma, se considera que a fin
acatar en sus términos el fallo
mencionado, debemos modificar el
texto del articulo 78 a fin de cambiar la
base sobre la cual se calcula el importe
para el derecho de alumbrado publico
con el propésito de eliminar como base
el consumo de energia eléctrica.
Asimismo, consideramos fundamental
la modificacion del texto contenido en el
articulo 77, debido a que nuestra
intension consiste en establecer que
dicho servicio se entendera que es la
operacion 'y  mantenimiento  del
alumbrado, el cual, los ayuntamientos lo
prestan a la ciudadania en las calles,
plazas, jardines y lugares de uso

comun.

Por otro lado, también es necesario

mencionar  diversos motivos  con
respecto al articulo 86 de la ley de
Hacienda Municipal motivo de la
reforma, para lo cual, exponemos a

continuacion;

Como ya se indico, el articulo 14 de la
ley de Ingresos del Municipio de Taxco

fue declarado inconstitucional por la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Al respecto, resulta necesario advertir
gue dicho precepto legal fue redactado
en términos de lo que dispone el
numeral 86 de la Ley de Hacienda
Municipal de esta entidad federativa. De
modo tal que, también adolecen de
constitucionalidad, por lo que su texto
debe suprimirse de dicho cuerpo
normativo, procediendo a su

derogacion.

Ahora bien, tenemos que las causas de
inconstitucionalidad del articulo 14 de la
ley de ingresos 2019 del municipio de
Taxco, Guerrero, se deben a que tal
dispositivo establece la obligacion de
pagar el servicio de instalacion,
mantenimiento y conservacion del
servicio de alumbrado publico, a través
de una tasa fija, y a partir de elementos
ajenos al costo real del servicio de
alumbrado publico.

En concreto, el cobro de este derecho
se fija teniendo en cuenta el tamafo,
ubicacion y destino del predio que se
considera beneficiado, lo que lo hace
inconstitucional, puesto que el derecho

por el servicio de alumbrado publico
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..se trata de un cobro
desproporcionado que atiende a la
instalacion, mantenimiento y
conservacion del alumbrado publico, ya
gue no se atiende al costo real del
servicio proporcionado por el municipio,
sino a la capacidad econdmica del
contribuyente, que es un elemento

aleno a la naturaleza de esa

contribucién ..."2

En ese contexto, no tenemos la menor
duda que dicha norma es
desproporcional, porque no se atiende
al costo real del servicio proporcionado
por el municipio, sino a la capacidad
economica del contribuyente que es un
elemento ajeno a la naturaleza de esa

contribucion.

No obstante, como se sefialdé en
parrafos que preceden, de conformidad
con el articulo 4 de la propia ley
hacendaria municipal, objeto de reforma
planteada en esta iniciativa, los
Ayuntamientos estan obligados a
elaborar sus proyectos de Ley de
Ingresos, atendiendo a las

disposiciones contenidas en dicha ley, y
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que en ella se encuentra vigente el
numeral 86 que le dieron origen al
articulo 14 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Taxco, Guerrero y, que
como se ha mencionado, fue declarado

inconstitucional.

De ahi que se concluya que para
cumplir eficazmente con el articulo 4 de
la referida ley, éste debe ser expulsado
del sistema juridico municipal y estatal,
a efecto de que no propicien actos y
leyes en contravencion al sistema

constitucional mexicano.

En ese contexto, se estima que de la
Ley Numero 492 de Hacienda Municipal
del Estado de Guerrero, deben
derogarse el articulo 86.

2 Acta de la sesion publica del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, celebrada el 30 de septiembre
de 2019.

Solucion
Una vez identificada la probleméatica

gue se intenta resolver, procedemos a

precisar la propuesta que realizamos al
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Pleno, para lo cual a continuacion se
expone un cuadro comparativo entre la
norma vigente y la modificacion a su
texto. Asimismo, retomamos el criterio
establecido por el Pleno de nuestro
Maximo Tribunal en la Controversia
18/2018, donde

establece que los “.. (34) elementos

Constitucional
esenciales de la contribucion,
reconocidos tanto doctrinalmente como
en el derecho positivo, son el sujeto, el
hecho imponible, la base imponible, la

tasa o tarifa y la época de pago’

(37) Dichos

explicarse de la manera siguiente:

conceptos  pueden

a) Sujeto: La persona fisica o moral
que actualiza el hecho imponible,
guedando vinculada de manera pasiva
por virtud del nacimiento de Ila

obligacion juridico-tributaria.

b) Hecho

presupuesto de naturaleza juridica o

Imponible: Es el

economica fijjado por la ley para
configurar cada tributo y de cuya
realizacion depende el nacimiento de la
obligacion tributaria. Constituye el

hecho definido o configurador que
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identifica a cada tributo, mas aun, que
legitima la imposicion en cuanto a que
sblo por su realizacion puede
producirse la sujecion al tributo. En
efecto, el hecho imponible debe ser, en
todos los casos, un elemento fijado por
la ley; se trata siempre de n hecho de
naturaleza juridica, creado y definido
por la norma, y que no existe hasta que

ésta lo ha descrito o tipificado.

c) Base Imponible: El valor o magnitud
representativo de la riqueza constitutiva
del elemento objetivo del hecho

imponible, que sirve para la
determinacion liquida del crédito fiscal,
una vez que se aplica a dicho concepto
la tasa o tarifa.

d Tasa o Tarifa: Es la cantidad
porcentual o determinada que se aplica
sobre la base imponible para efecto de
resultado la

obtener como

determinacion del crédito fiscal.

e) Epoca de Pago: Momento o plazo
dentro del cual la obligacion es exigible
y por tanto debe ser cubierta por el
sujeto

pasivo de la obligacion

tributaria...”
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a) Reforma planteada

Ley NUmero 492 de

Hacienda Municipal

del Estado de Guerrero

DISPOSICION
ACTUAL

TEXTO
PROPUESTO

Articulo 77. Es

objeto de este

derecho la
prestacion del
servicio de

alumbrado publico
para los habitantes
de los municipios.
Se en%ende por
servicio de
alumbrado publico,
el que prestan los
Ayuntamientos a la
ciudadania en las
calles, plazas,
jardines y lugares

de uso comun.

Articulo 77. Es

objeto de este

derecho la
prestacion del
servicio de

alumbrado publico
para los habitantes
de los municipios.
Se entendera por
servicio de
alumbrado publico,
la prestacién por
parte del
Ayuntamiento  de
éste a la ciudadania
en las calles,
plazas, jardines y
lugares de uso
comun, a traves de
la instalacion,
mantenimiento vy

conservacion,

comprendiendo la
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ampliacion, mejora,

rehabilitacion y
reposicion de
lineas, luminarias,
lamparas y
accesorios.
Se consideranPara los efectos de
sujetos de estela presente ley, este
derecho losderecho sera
propietarios oiden9ficado y
poseedores que sereconocido  como
beneficien delDerecho de
servicio deOperacién y

alumbrado publico
gue proporcionen
los Ayuntamientos,
sin importar que la
fuente de
alumbrado se
encuentre 0 no
frente a su predio,
casa habitacion o

negocio.

Mantenimiento del
Alumbrado Publico.

Se consideraran

sujetos de este
derecho los
propietarios 0

Prime

Segundo Afo de Ejercicio Constitucional
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poseedores que se
beneficien con su
uso, sin importar
que la fuente de
alumbrado se
encuentre 0 no
frente a su predio,
casa habitacion o

negocio.

ArGculo 78. Servird
de base para el
calculo de este
derecho el importe
del consumo que
los propietarios o
poseedores de

predios cubran a la

empresa gueAyuntamiento y
suministre lajproponga al
energia  eléctrica,Congreso del
aplicando elEstado para su

porcentaje que no
podra ser mayor al
15 por ciento del

consumo, y previa

propuesta que
formulen

anualmente al
Congreso del

ArGculo 78. Servira
de base o tasa para
el célculo del costo

de este derecho, el

importe total del
gasto anual
aproximado que
calcule el

aprobacion en su
respecOva Ley de
Ingresos, el cual
comprendera  los
siguientes

componentes:
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Estado para su
aprobacion en sus
Leyes de Ingresos

Municipales.

Segundo Afo de Ejercicio Constitucional
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Ley Numero 492 de Hacienda Municipal

del Estado de Guerrero

DISPOSICION TEXTO
ACTUAL PROPUESTO
El cobro por |l  Costo

concepto de este
derecho, lo llevara
a cabo el
Ayuntamiento por
conducto de Ila
empresa

suministradora del

servicio quien
realizara la
respec9va
retencion,

sefalando el cargo
a pagar en el
aviso-recibo  que
expida

bimestralmente.

promedio  anual
del consumo de la
energia eléctrica
causada por el
alumbrado publico
en el ejercicio

fiscal anterior;

II. Monto de los
gastos erogados
con mo 9vo de las
adquisiciones 0
contrataciones

necesarias  para
la ampliacio
noextensiond

e I a

infraestructura del
alumbrado publico
municipal: postes,
lamparas,

cableado y

todo material o
recurso  humano
gue se utilice para
la prestacion del
servicio por

primera vez;

lll. Monto de los
gastos de
operacion y
mantenimiento en
el correcto
funcionamiento del
alumbrado publico

existente, y

IV. Otros gastos
debidamente ver
ificables, que
incidan

directamente en la
prestacion del
servicio del

alumbrado publico.
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Ley NUmero 492 de

del Estado de Guerrero

Hacienda Municipal

concepto la
empresa
suministradora,
debera enterarlas a
los Ayuntamientos
por conducto de las
Secretarias de
Finanzas
Municipales o su

equivalente.

DISPOSICION  TEXTO

ACTUAL PROPUESTO

Las can9dades queUna vez
recaude por estedeterminada la

base o tasa, en los
términos
establecidos en el
parrafo que
antecede, su monto
total se distribuird
en for ma justa,
proporcional y
equitativa, entre los
habitantes que
utilizan el servicio
de alumbrado
publico, atendiendo
a la descripcion de
las caracteristicas
de construccion
segun el uso y la
clase establecida
en la Tabla de
Valores  Unitarios
de Suelo y de
Construccion,

atendiendo al
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siguiente tabulador:

1. Para la
clasificacion de Uso
Habitacional, se
distribuira el 10%,
del monto total que
arroje la prestacion
del Servicio de
Alumbrado Publico.

2. Para la
clasificacion de Uso
Comercial, se
distribuirad el 20%,
del monto total que
arroje la prestacion
del Servicio de
Alumbrado Publico.

3. Para la
clasificacion de
Uso Industrial, se
distribuira del 35%,
del monto total que
arroje la prestacion
del Servicio de

Alumbrado Publico.
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4. Para la
clasificacion de
Uso Especial, se
distribuira del 35%,
del monto total que
arroje la prestacion
del Servicio de

Alumbrado Publico.

Ley NUmero 492 de Hacienda Municipal

del Estado de Guerrero

DISPOSICION
ACTUAL

TEXTO
PROPUESTO

Sin correlaKvo

Para determinar la
tasa o tarifa, se
tomaréa como r efer

encia la

Segundo Afo de Ejercicio Constitucional
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clasificacion

establecida en la
Tabla de Valores
Unitarios de Suelo
y Construccion de
cada  municipio,
conforme a su
division territorial
catastral, en
relacion con los
polos de desarrollo
local definidos, asi
como a la zona y
calle de su

ubicacion.

Sin correlaKvo

Los cambios,
actualizaciones o
cualquier otro acto
o hecho que
modifique el monto
a pagar por este
der echo cuando
ya se haya
establecido, solo
sera aplicable para
el afo siguiente y
debera

establecerse en la

ley de ingresos




Pagina 1 9

Segundo Afo de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario

respectiva
justificando la
causa de la

modificacion.

Sin correlaKvo

Se exceptia del

supuesto anterior,

cuando por
cualquier motivo
legal, la
modificacion

reduzca el monto
del derecho del
servicio de
alumbrado publico,
por lo que se
recibira el pago
con la reduccion
atendiendo a los
principios pr ogr
esivos y
propersona  que
operan en favor

del usuario.

Sin correlakvo

El pago debera
realizarse por el
usuario de manera
mensual y durante
los primeros cinco

dias del mes.

Sin correlaKvo

Podra pagarse en
forma anual vy
anticipada este
derecho

obteniendo los
estimulos fiscales
0 descuentos que
por pronto pago se
establezcan en la

ley de ingresos.

Ley NUumero 492
de Hacienda
Municipal del

Estado de

Guerrero

DISPOSICION
ACTUAL

TEXTO
PROPUESTO

Sin correlaKvo

El cobro  por
concepto de este
derecho, lo llevara
a cabo elAyunt
amientoensu
soficinas
recaudadoras y a
través de los
recibos con el
formato autorizado

para ese efecto.
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Sin correlakKvo

El recibo debera
contener, por lo
menos, los
siguientes

elementos:

El objeto del
cobro. Derecho
por la operacion y
mantenimiento del
alumbrado publico
municipal.

El sujeto. Nombre
del wusuario que
pagara el derecho.
Cantidad

especifica

Monto.

mensual o anual,
segun el caso, que
debe pagar el
usuario por este
derecho.
Clasificacion  del
inmueble:
Habitacional,
Comercial,
Industrial o Uso
Especial.

Periodo de pago.

El mes o afo que

se cubre.

Fecha limite de
pago. Ultimo dia
para cubrir el
derecho en forma

ordinaria.

Sin correlaKvo

Los
Ayuntamientos,
previo acuerdo de
sus Cabildos,
podran realizar
convenios con
empresas
particulares o]
para-estatales,
para que se hagan
car go de Ila
elaboracion y
distribucion de los
recibos, asi como
para recibir el
pago de este
derecho en sus
cajas
recaudadoras,
bajo las
determinaciones
del entero de la

recepcion de pago
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y deduccion del
cobro por la
prestacion de este

servicio.
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deviene inconstitucional.

b) Derogacion propuesta

Es asi, que el cuadro comparativo
refleja las modificaciones a los articulos
77 y 78. De este ultimo, la reforma al
texto vigente sugiere una nueva base
para calcular el importe por concepto.
Debe subrayarse que conforme a los
numerales 1, 2, 3 y 4, daremos
cumplimiento a los principios de
proporcionalidad tributaria, puesto que
las  cantidades porcentuales se
encuentran previstas en funcién de la
clasificacion que ostenta el inmueble de
cada usuario, respetando su capacidad

contributiva.

Con esta solucion, no tendremos
problemas en la observancia del
articulo 4, tanto los ayuntamientos para
formular sus iniciativas de ingresos, ni
este 6rgano legislativo para aprobar las
leyes correspondientes. Ya que con
estos lineamientos que fija la ley objeto
de reforma, no habra posibilidad de
seguir con un modelo de cobro por

concepto de alumbrado publico que

Ley Numero 492 de Hacienda Municipal
del Estado de Guerrero

Disposicion Vigente Propuesta

ArGculo 86. Es | ArGculo 86.
objeto de la | Derogado.
presente
contribucion, la
instalacion,
mantenimiento y

conservacion del

alumbrado
publico, que
comprende la
ampliacion,
mejora,

rehabilitacion vy

reposicion de
lineas,
luminarias,
lamparas y
accesorios.

Es sujeto pasivo
toda persona,

Tsica o moral,




Péginaz 2

Segundo Afo de Ejercicio Constitucional

Primer Periodo Ordinario

gue obtenga un
beneficio directo
derivado de la
ejecucion de
obras de Ia
instalacion,
mantenimiento y
conservacion del
alumbrado
publico; los que
sean
contribuyentes

del Derecho por

Servicio de
Alumbrado

Publico (DSAP),
no estaran
obligados a
cubrir esta

contribucion.

Para fijar el
monto de la
contribucion  se
tomaran en
cuenta los
metros lineales
que los predios

tengan de frente

a la via publica,
de acuerdo a la
clasificacion y
tarifa que se
establezca en la
respec9va ley de

ingresos.

La contribucion
sera semestral y
debera liquidarse

en una sola

exhibicion
durante los
primeros dos

meses de cada

periodo.

Por los motivos expuestos, y para
efectos del Dictamen que en su
momento se emita, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 229 parrafo
primero, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, se presenta la Iniciativa

con Proyecto de:

DECRETO NUMERO QUE REFORMA
Y DEROGA DIVERSAS
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DISPOSICIONES DE LA LEY
NUMERO 492 DE HACIENDA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE
GUERRERO

PRIMERO. Se reforman los articulos 77

y 78 para quedar como sigue:

Articulo 77. Es objeto de este derecho
la prestacion del servicio de alumbrado
publico para los habitantes de los
municipios. Se entendera por servicio
de alumbrado publico, la prestacion por
parte del Ayuntamiento de éste a la
ciudadania en las calles, plazas,
jardines y lugares de uso comun, a
través de la instalacion, mantenimiento
y conservacion, comprendiendo la
ampliacion, mejora, rehabilitacion y
reposicion de lineas, Iluminarias,

lamparas y accesorios.

Para los efectos de la presente ley, este
derecho serd identificado y reconocido
como Derecho de Operacion vy

Mantenimiento del Alumbrado Publico.

Se consideraran sujetos de este
derecho los propietarios 0 poseedores

gue se beneficien con su uso, sin
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importar que la fuente de alumbrado se
encuentre o no frente a su predio, casa

habitacion o negocio.

Articulo 78. Servira de base o tasa para
el célculo del costo de este derecho, el
importe  total del gasto anual
aproximado que calcule el
Ayuntamiento y proponga al Congreso
del Estado para su aprobacion en su
respectiva Ley de Ingresos, el cual
comprendera los siguientes
componentes:

|.  Costo promedio anual del consumo
de la energia eléctrica causada por el
alumbrado publico en el ejercicio fiscal

anterior;

II.  Monto de los gastos erogados con
motivo de las adquisiciones o0
contrataciones necesarias para la
ampliacion o extension de la
infraestructura del alumbrado publico
municipal: postes, lamparas, cableado y
todo material o recurso humano que se
utilice para la prestacion del servicio por

primera vez;

lll. Monto de los gastos de operacion y
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mantenimiento  en el correcto
funcionamiento del alumbrado publico
existente, y

V. Otros gastos debidamente
verificables, que incidan directamente
en la prestacion del servicio del

alumbrado publico.

Una vez determinada la base o tasa, en
los términos establecidos en el parrafo
que antecede, su monto total se
distribuira en forma justa, proporcional y
equitativa, entre los habitantes que
utilizan el servicio de alumbrado publico,
atendiendo a la descripcion de las
caracteristicas de construccion segun el
uso y la clase establecida en la Tabla
de Valores Unitarios de Suelo y de
Construccion, atendiendo al siguiente

tabulador:

1. Para la clasificacion de Uso
Habitacional, se distribuird el 10%, del
monto total que arroje la prestacion del

Servicio de Alumbrado Publico.

2. Para la clasificacibn de Uso
Comercial, se distribuird el 20%, del

monto total que arroje la prestacion del
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Servicio de Alumbrado Publico.

3. Para la clasificacion de Uso
Industrial, se distribuira del 35%, del
monto total que arroje la prestacion del
Servicio de Alumbrado Puablico.

4. Para la clasificacion de Uso
Especial, se distribuira del 35%, del
monto total que arroje la prestacion del
Servicio de Alumbrado Puablico.

Para determinar la tasa o tarifa, se
tomara como referencia la clasificacion
establecida en la Tabla de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion de
cada municipio, conforme a su division
territorial catastral, en relacion con los
polos de desarrollo local definidos, asi
como a la zona y calle de su ubicacion.
Los cambios, actualizaciones o0
cualquier otro acto o hecho que
modifique el monto a pagar por este
derecho cuando vya se haya
establecido, solo sera aplicable para el
ano siguiente y debera establecerse en
la ley de ingresos respectiva justificando

la causa de la modificacion.



Péginaz 5

Se exceptia del supuesto anterior,
cuando por cualquier motivo legal, la
modificacion reduzca el monto del
derecho del servicio de alumbrado
publico, por lo que se recibira el pago
con la reduccién atendiendo a los
Pprincipios progresivos y propersona gue

operan en favor del usuario.

El pago debera realizarse por el usuario
de manera mensual y durante los

primeros cinco dias del mes.

Podra pagarse en forma anual y
anticipada este derecho obteniendo los
estimulos fiscales o descuentos que por
pronto pago se establezcan en la ley de

ingresos.

El cobro por concepto de este derecho,
lo llevara a cabo el Ayuntamiento en
sus oficinas recaudadoras y a través de
los recibos con el formato autorizado

para ese efecto.

El recibo debera contener, por lo

menos, los siguientes elementos:

El objeto del cobro. Derecho por la
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operacion 'y  mantenimiento  del

alumbrado publico municipal.

El sujeto. Nombre del usuario que

pagara el derecho.

Monto. Cantidad especifica mensual o
anual, segun el caso, que debe pagar el

usuario por este derecho.

Clasificacion del inmueble: Habitacional,

Comercial, Industrial o0 Uso Especial.

Periodo de pago. El mes o afio que se

cubre.

Fecha limite de pago. Ultimo dia para

cubrir el derecho en forma ordinaria.

Los Ayuntamientos, previo acuerdo de
sus Cabildos, podran realizar convenios
con empresas particulares o para-
estatales, para que se hagan cargo de
la elaboracion y distribucién de los
recibos, asi como para recibir el pago
de este derecho en sus cajas
recaudadoras, bajo las determinaciones
del entero de la recepcion de pago y
deduccién del cobro por la prestacion

de este servicio.
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SEGUNDO. Se deroga el articulo 86 de
la Ley Numero 492 de Hacienda
Municipal del Estado de Guerrero, para

guedar como sigue:

Articulo 86. Derogado.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente
Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico oficial

del Gobierno del Estado de Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO. Turese al
titular del Poder Ejecutivo para efectos
de su promulgacion, y demas efectos

constitucionales y legales conducentes.

Dado, en el Palacio Legislativo del
Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; Chilpancingo, Gro.,

noviembre de 20109.

Atentamente.
Integrantes de la Comision De

Hacienda.

Diputada Dimna Guadalupe Salgado
Apétiga, Presidenta.- Diputado Adalid
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Pérez Galeana, Secretario.- Diputado
Alfredo Séanchez Esquivel, Vocal,
Heriberto Huicochea Vazquez, Vocal.-

Diputado Ricardo Castillo Pefia, Vocal.



