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Intervencion del diputado Carlos Cruz Lopez, con las iniciativas con proyecto

de decreto por el que se reforman las fracciones XLV del articulo 61 y la

fraccion XV al articulo 104, se adicionan la fraccion XLVI al articulo 61 y la

fraccion XVI al articulo 104 y se deroga la fraccién XL al articulo 91 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y por el que

se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial del

Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 129.

La presidenta:

En desahogo del punto numero
cuatro del Orden del Dia, Iniciativas,
inciso “a”, se concede el uso de la
palabra, al diputado Carlos Cruz
Lépez. Hasta por un tiempo de diez

minutos.
El diputado Carlos Cruz Lépez:
Con su permiso diputada Flor Afiorve

Ocampo, presidenta de la Mesa

Directiva.

Compairieras y companeros

diputados.

Medios de informacién y publico en
general.

El suscrito diputado Carlos Cruz
Lépez, integrante  del Grupo
Parlamentario de Morena, de la
Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en uso de
las facultades que nos confieren los
articulos 65 fraccion I, 199 numeral 1

fraccion |, de la Constitucion Politica
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del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, articulo 23 fraccion |, 227,
229 y 231 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, someto a
consideracion de este Pleno para su
analisis, dictamen, discusidon vy
aprobacion, en su caso, las iniciativas
con proyecto de decreto por el que se
reforman las fracciones XLV del
articulo 61 y la fraccion XV al articulo
104, se adicionan la fraccion XLVI al
articulo 61 y la fraccion XVI al articulo
104 y se deroga la fraccion XL al
articulo 91 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial del
Estado Libre

Guerrero, Numero 129, al cual hago

y Soberano de

uso de la Tribuna en una sola lectura
por estar relacionadas al tenor de la
siguiente exposicion de motivos y con
el permiso y autorizacion de la

presidenta de la Mesa Directiva.

¢, Si me permite?

La Presidenta:
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Adelante diputado.

El diputado Carlos Cruz Lopez:

Muchas gracias, presidenta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho laboral en México, como
rama auténoma, tiene sus bases en
los  principios  protectores  del
trabajador establecidos junto con
otros de contenido social en la

Constitucion de 1917.

Hoy en dia ese mismo derecho
laboral, esta contemplado en el
articulo 123 de la Constitucion
Federal, regulando dos tipos de
relaciones laborales el contemplado

en el apartado Ay en el apartado B.

Pero este articulo 123 en particular,
ha sido reformado en diversas
ocasiones para adecuarlo a las
innovaciones en materia laboral, la
ultima reforma constitucional en

materia de justicia laboral fue la
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publicada el 24 de febrero de 2017 en
el Diario Oficial de la Federacion.

Con la fecha antes mencionada, se
public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas
diversas  disposiciones de los
articulos 107 y 123 de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia
Laboral. La cual se traduce en cuatro
puntos: 1. Los tribunales laborales
pasan a formar parte del o los
poderes judiciales, 2.
Representatividad tanto en materia
de negociacion y materia sindical. 3.
La creacion a nivel federal y local del
Centro de Conciliacion de Justicia
Laboral, ya que se introduce la
conciliaciéon. 4. Y la creacion de un
organismo publico descentralizado
para registrar los contratos colectivos

y de los sindicatos en todo el pais.

En las presentes iniciativas en
materia de Justicia Laboral, se tiene
como fin armonizar el tema de
incorporar a las Juntas Locales de

Conciliacion 'y Arbitraje que se
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encuentran en el Estado y que pasen
a formar parte ahora del Poder
Judicial del Estado de Guerrero. Al
respecto, si bien es cierto en el Poder
Legislativo se regulo la creacion del
Centro de Conciliacion Laboral su
existencia no esta considerada en
nuestra Constitucion Local, maxime
gue aun cuando desde el mes de
octubre de este afio se cumplié el
plazo para que las Juntas de
Conciliacion 'y Arbitraje formaran
parte del Poder Judicial Local
incurriendo desde mi perspectiva en
desacato y a la vez negandoles el
acceso a la justicia a los ciudadanos

gue necesiten de este servicio.

En ese mismo sentido no se ha
regulado en la Ley Orgéanica del
Poder Judicial del Estado la materia
laboral el cual como ya lo comenté es
derivado de una reforma
constitucional de nivel Federal, pero
es claro que estamos obligados a
armonizar nuestra Constitucion Local,
es por ello que me permito someter a
la consideracion de este Pleno las

siguientes iniciativas:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION XLV
DEL ARTICULO 61 Y LA FRACCION
XV AL ARTICULO 104, SE
ADICIONAN LA FRACCION XLVI AL
ARTICULO 61 Y LA FRACCION XVI
AL ARTICULO 104 Y SE DEROGA
LA FRACCION XL AL ARTICULO 91
DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO.

Y POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE  GUERRERO,
NUMERO 129.

Articulo Primero. Se reforman las
fracciones XLV del articulo 61 y la
fraccion XV del articulo 104 de la
Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Guerrero.

Articulo Segundo. Se adiciona la
fraccion XLVI al articulo 61 y la

fraccion XVI al articulo 104 de la
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Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero.

Articulo Tercero. Se deroga la
fraccion XL al articulo 91 de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero. Asimismo
contiene siete articulos transitorios,
respecto a las diversas disposiciones
que reforman la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado Libre y

Soberano de Guerrero Nimero 129.

Articulo Unico: se reforman los
articulos 1, 60, 64, la fraccion XXXII
del 79, el parrafo segundo del 94 la
fraccion VI del 106 el 114 y el 115 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado Libre y Soberano de Guerrero
Numero 129. Asimismo contiene siete

articulos transitorios.

Atentamente.

Diputado Carlos Cruz Lopez.

Chilpancingo de los Bravo Guerrero,
07 de diciembre 2021.

Es cuanto, diputada presidenta.
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Versién Iintegra del inciso “a”

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION XLV DEL ARTICULO 61
Y LA FRACCION XV AL ARTICULO
104, SE ADICIONAN LA FRACCION
XLVI AL ARTICULO 61 Y LA
FRACCION XVI AL ARTICULO 104 Y
SE DEROGA LA FRACCION XL AL
ARTICULO 91 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.
A 03 de diciembre de 2021.

CC. SECRETARIOS DE LA MEsA
DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO.

PRESENTES

El suscrito Diputado Carlos Cruz
Lépez,
Parlamentario de MORENA, de la
Sexagésima Tercera Legislatura del

integrantes  del  Grupo
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Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero, en uso de las
facultades que nos confieren los
articulos 65 fraccion I, 199 numeral 1
fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, 23 fraccion |, 227, 229 y
231 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero
Namero 231,

consideracion del Pleno para su

someto a la

analisis, dictamen, discusidn vy
aprobacion, en su caso, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION XLV
DEL ARTICULO 61 Y LA FRACCION
XV AL ARTICULO 104, SE
ADICIONAN LA FRACCION XLVI AL
ARTICULO 61 Y LA FRACCION XVI
AL ARTICULO 104 Y SE DEROGA
LA FRACCION XL AL ARTICULO 91
DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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“El derecho del trabajo constituye una
disciplina que se explica por razones
historicas, politicas y econdmicas.
Puede ocurrir, sin embargo, que en
un pais determinado, México como
ejemplo, se produzca el -curioso
fendbmeno de que los derechos
sociales se eleven al rango
constitucional, sin clase trabajadora
que exija esos derechos ni la
infraestructura industrial que los
justifique. Y es que México es un pais

paraddjico”.

“El derecho laboral en México, como
rama autonoma, tiene sus bases en
los  principios  protectores  del
trabajador establecidos junto con
otros de contenido social en la
Constitucion de 1917, ya que antes
de su vigencia eran las normas del
derecho privado las que se aplicaban
para dirimir los conflictos de tipo
laboral, es decir, los suscitados entre
una persona que prestaba a otra un

trabajo personal subordinado”.

Pero hoy en dia ese mismo derecho
laboral, esta contemplado en el

articulo 123 de Ila Constitucion
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Federal, regulando dos tipos de
relaciones laborales el contemplado
en el apartado A y B, y lo que nos

ocupa es del apartado A.

Pero este articulo 123 en particular,
ha sido reformado en diversas
ocasiones por el Constituyente
Permanente en virtud de adecuarlo a
las innovaciones en materia laboral,
la dltima reforma constitucional en
materia de justicia laboral fue Ila
publicada el 24 de febrero de 2017 en

el Diario Oficial de la Federacion.

Con la fecha antes mencionada, se
publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas
diversas  disposiciones de los
articulos 107 y 123 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia
Laboral. La cual se traduce en cuatro
puntos: 1. Los tribunales laborales
pasan a formar parte del o los
poderes judiciales, 2.
Representatividad tanto en materia
de negociacion y materia sindical. 3.

La creacion a nivel federal y local del
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Centro de Conciliacion de Justicia
Laboral, se introduce la conciliacion.
4. La creacibn de un organismo
publico descentralizado para registrar
los contratos colectivos y registrar los
sindicatos en todo el pais.

En la presente reforma constitucional
en materia de justicia laboral; tiene
como fin armonizar el tema de
incorporar a las juntas locales de
conciliacion 'y arbitraje que se
encuentran en el estado y que pasen
a formar parte ahora del Poder
Judicial del Estado de Guerrero,
ahora como instituciones judiciales en

la resolucion de conflictos laborales.

Se debe recordar lo dispuesto en el
articulo 123, fraccion XX y que a su

letra dice:

XX. La resolucioén de las diferencias o
los conflictos entre trabajadores y
patrones estara a cargo de los
tribunales laborales del Poder Judicial
de la Federacion o de las entidades

federativas...
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El mismo decreto en materia laboral
especifica en su articulo segundo y

tercero transitorio que:

Segundo. El Congreso de la Unién y
las legislaturas de las entidades
federativas deberan realizar las
adecuaciones legislativas que
correspondan para dar cumplimiento
a lo previsto en el presente Decreto,
dentro del afio siguiente a la entrada

en vigor del mismo.

Tercero. En tanto se instituyen e
inician operaciones los tribunales
laborales, los Centros de Conciliacion
y el organismo descentralizado a que
se refiere el presente Decreto, de
conformidad con el transitorio
anterior, las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje y, en su caso, la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social o las
laborales,

autoridades locales

continuaran atendiendo las
diferencias o0 conflictos que se
presenten entre el capital y el trabajo
y sobre el registro de los contratos
colectivos de trabajo y de

organizaciones sindicales.
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Han pasado mas de un afio y el H.
Congreso de la Union no ha emitido
normas generales para reglamentar
lo dispuesto en la reforma
constitucional en materia de justicia
laboral y todavia no existe en el pais
el Centro de Conciliacion Laboral
Federal, las juntas federales de
conciliacion y arbitraje no han pasado
a formar parte del Poder Judicial de la
Federaciéon ni mucho menos se ha
regulado la creacion de un organismo
publico descentralizado para registrar
los contratos colectivos y registrar los

sindicatos en todo el pais.

Aunado a esto solo algunos estados
han regulado la creacion del Centro
de Conciliacion Laboral, como el
estado de Hidalgo creandolo por Ley
y en su Constitucion Local, el estado
de Campeche creando su Centro de
Conciliacion por Ley y en su
Constitucion Local, y mas
recientemente se apruebo la reforma
constitucional que crea el Centro de
Conciliacion del Estado de Colima.

En virtud del inicio de reformas a la

Constitucion y leyes locales en otros
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estados, es importante precisar que
hasta el dia de hoy, el Constituyente
Permanente no ha dado paso para
reglamentar dicho decreto publicado
el 24 febrero de 2017 en materia de
justicia laboral.

Lo que se pretende en esta iniciativa
es que las juntas locales de
conciliacion y arbitraje de
Chilpancingo de los Bravo,
Zihuatanejo de Azueta, lguala de la
Independencia, entre otras, ahora
pasen a formar parte del Poder
Judicial del Estado, aclarando que de
acuerdo al transitorio tercero del 24
febrero de 2017 en materia de justicia
laboral, las mismas tendran que
continuar atendiendo las diferentes o
conflictos laborales que ellas se
ventilan, hasta la  expedicion
normativa que las regule y les de otra

denominacion.

Es justo mencionar que solo en esta
iniciativa se toca los tema de: 1.
Pasar las juntas de conciliacion y
arbitraje a depender del Poder
Judicial del Estado, 2. La creacion de

salas laborales, 3. La facultad del
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Congreso del Estado para crear el
Centro de Conciliacion y 4. Derogar el
texto normativo que vincule a las
juntas con el Titular del Poder
Ejecutivo Local, ya que desde la
reforma laboral a nivel federal es solo
en el apartado A) y no toca para nada
la regulacion de los tribunales que
conocen acerca de los trabajadores
burocréticos, lo que corresponde al
apartado B).

Para ello es importante mencionar
que actualmente en diversos articulos
de la Constitucion Local, existe el
reconocimiento normativo de las
salas en materia civil, penal y familiar,
ahora se agregaria el reconocimiento
de las salas en materia laboral, en
razon que desde la Constitucidon
Local se reconozca las salas
laborales para después su regulacion
en lo especifico de dichas salas a

través de una reforma legal.

Es de suma importancia mencionar

que, “Las Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje en Guerrero,
son organismos dependientes del

Gobierno Estatal cuyo proposito y
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competencia territorial es, segun lo
establece el Reglamento Interior de
Trabajo de las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje, Publicado en
el Periddico Oficial No. 41, Afio XXV
de fecha 24 Mayo de 1994”.

“‘Que en uso de sus facultades el
Gobierno del Estado de Guerrero,
para atender esta clase de conflictos,
a partir de enero de 1932, cred la
primera Junta, denominandola 1.
Junta Central de Conciliacion vy
Arbitraje, con competencia territorial
en todo el Estado, y en el afio de
1955 pasa a ser Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje con sede en
esta Ciudad Capital y con jurisdiccién
territorial de los Distritos Judiciales de
Bravo, Alvarez, Morelos, Zaragoza,
La Montafia, Altamirano y Guerrero;
posteriormente, el 4 de Marzo de
1955, mediante acuerdo publicado en
el Periddico Oficial, se cre6 2. La
Junta Local de Conciliacion vy
Arbitraje con sede en la Ciudad y
Puerto de Acapulco, con jurisdiccion
en los Distritos Judiciales de Tabares,
Galeana, Allende y Abasolo y, con

esa misma denominacion, en 1984,
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se crea 3. La Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje de
Zihuatanejo con jurisdicciéon en los
Distritos de José Azueta y Montes de
Oca; y en los afos de 1989 y 1991,
por acuerdo del Ejecutivo Estatal se
crean las 4. Juntas Locales de Iguala
y 5. Cd. Altamirano respectivamente,
la primera con jurisdiccion en los
Distritos  Judiciales de Hidalgo,
Alarcon y Aldama, y la Segunda en

los Distritos de Cuauhtémoc y Mina”.

Actualmente las juntas de conciliacion
y arbitraje pertenecen al Poder
Ejecutivo Local, pero lo que se
pretende con esta reforma es que las
mismas pasen a formar parte del
Poder Judicial del Estado. Asi como
sefalar en especifico la creacion de
las salas que conoceran la materia
laboral, para que resuelvan en la
medida de sus competencias los

conflictos laborales.

Es cierto que se tiene que regular
diversos temas en materia laboral,
derivado de la reforma constitucional
a nivel federal, pero es claro que, en

la Constitucion Local, no se puede
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convertir en Ley Reglamentaria
Laboral porque perderia el sentido de
ser la Carta Magna local donde las
normas juridicas son generales, para
qgue, en lo posterior se creen normas

legales y reglamentarias.

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo dispuesto por los
articulos 65, fraccion 1, de Ila
Constitucion Politica del Estado del
Estado Libre

Guerrero; 23, fraccion |, 229 y demas

y Soberano de

aplicables de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, me permito
someter a la consideracion del Pleno,

el siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION XLV
DEL ARTICULO 61 Y LA FRACCION
XV AL ARTICULO 104, SE
ADICIONA LA FRACCION XLVI AL
ARTICULO 61 Y LA FRACCION XVI
AL ARTICULO 104 Y SE DEROGA
LA FRACCION XL AL ARTICULO 91
DE LA CONSTITUCION POLITICA
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DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman
los articulos 61 fraccion XLV Y 104
fraccion XV, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano

de Guerrero para quedar como sigue:

Articulo 61. Son atribuciones del
Congreso del Estado:

XLIV. Expedir la ley que establezca la
creacion, estructura y funcionamiento
del Centro de Conciliacion Laboral del

Estado; y

Articulo 104. Son atribuciones del
Tribunal Superior de Justicia del
Estado:

XIII. Resolver las controversias
que se susciten en materia civil,
penal, familiar, laboral y para

adolescentes;

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona
la fraccion XLVI al articulo 61 y la
fraccion XVI al articulo 104 de la

Constitucion Politica del Estado Libre
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y Soberano de Guerrero, para quedar

como siguen:

Articulo 61. Son atribuciones del

Congreso del Estado:

XLV. Las demas que le confieren la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion
y las que sean necesarias para hacer

efectivas sus atribuciones

Articulo 104. Son atribuciones del
Tribunal Superior de Justicia del
Estado:

XIV. Las demas que le confieran

esta Constitucion y las leyes.

ARTICULO TERCERO. Se deroga la
fraccion XL al articulo 91 de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero.

Articulo 91. El Gobernador tiene las

siguientes atribuciones:

XL. Derogado;

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. EI presente Decreto
entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase el presente
Decreto a los Ayuntamientos de la
entidad para efecto de lo dispuesto
por la fraccion Il del numeral 1 del
Articulo 199 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, Yy oportunamente
expidase la Declaratoria respectiva
conforme a lo dispuesto por el

numeral 2 del mismo articulo.

TERCERO. El Congreso del Estado
deberd realizar las adecuaciones
legislativas que correspondan para
dar cumplimiento a lo previsto en el
presente Decreto, dentro del afo
siguiente a la entrada en vigor del

mismo.

CUARTO. En tanto se instituyen e
inician operaciones los juzgados
laborales, y el Centro de Conciliacion
Laboral del Estado, de conformidad

con el transitorio anterior, las juntas
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de conciliacion y arbitraje en el
Estado y, en su caso, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social,
continuaran atendiendo las

diferencias o conflictos laborales.

QUINTO. En cualquier caso, los
derechos de los trabajadores que
tienen a su cargo la atencion de los
asuntos a que se refiere el articulo
cuarto transitorio, se respetaran

conforme a la ley.

SEXTO. Remitase al Titular del Poder
Ejecutivo para los efectos legales

conducentes.

SEPTIMO. Publiquese el presente
Decreto para el conocimiento general
en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado.

Atentamente.

Dip. Carlos Cruz Lépez.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero
a 03 de diciembre de 2021.

Version Integra del inciso “b”
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CC. SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE

GUERRERO.

PRESENTES

El suscrito Diputado Carlos Cruz
Lopez,
Parlamentario de MORENA, de la
Sexagésima Tercera Legislatura del

integrante  del Grupo

Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero, en uso de las
facultades que me confieren los
articulos 65, fraccion 1, de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero; 23, fraccion
I, 229 y demas aplicables de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 231,
someto a consideracion de esta
Soberania Popular, para su andlisis,
discusién y aprobaciéon, en su caso,
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
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DE GUERRERO, NUMERO 129, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“El Derecho Laboral surge como

resultado de  diversas luchas
encabezadas por los trabajadores
con la finalidad de obtener mejores
condiciones laborales. Las primeras
normativas laborales surgieron en
Europa en los ultimos afios del siglo
XIX, no obstante, a la fecha existen
diversos aspectos por regular para
terminar finalmente con la explotacion

del hombre por el hombre!”.

El derecho al trabajo en México, tuvo
como antecedentes una serie de
acontecimientos que marcaron las
luchas de las clases mas
desprotegidas en el pais, para tener
un trabajo digno, con las esperanzas
de tener un mejor salario, una jornada
laboral justa y leyes laborales que

verdaderamente sirvieran al

1 Universidad Interamericana para el Desarrollo, Derecho
Laboral, ¢Cuales son los aspectos generales del
derecho al trabajo?, [en linea], [citado 04-10-2018],
Disponible en Internet:
http://moodle2.unid.edu.mx/dts_cursos_mdl/ejec/AE/DL/
S01/DLO1_Lectura.pdf


http://moodle2.unid.edu.mx/dts_cursos_mdl/ejec/AE/DL/S01/DL01_Lectura.pdf
http://moodle2.unid.edu.mx/dts_cursos_mdl/ejec/AE/DL/S01/DL01_Lectura.pdf
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trabajador y no, a un sistema que de
por si, explotaba a la clase
trabajadora; fueron los anhelos de
muchos trabajadores desde antes de

1917.

La “cuestion laboral, que no estaba
contemplada en la Constitucion de
1857, Carranza plantea que en la
reforma de la fraccion XX del articulo
72, se confiere el Poder Legislativo
federal, para expedir leyes sobre el
Trabajo, en las que se implantaran
todas las instituciones del progreso
social en favor de la clase obreray de
todos los trabajadores; con la
limitacion del numero de horas y
trabajo, de manera que el operario no
agote sus energias y si tenga tiempo
para el descanso y el solaz y para
atender al cultivo de su espiritu®,

entre otras cuestiones importantes.

2 Comisién Nacional para la Celebracién del 175
Aniversario de la Independencia Nacional y y 75
aniversario de la Revolucion Mexicana, México, 185,
Debates de los articulos 3°, 27° y 123° constitucionales,
Serie de cuadernos conmemorativos y este a la vez
tomado de 59 Discursos Doctrinales en el Congreso
Constituyente de la Revolucién Mexicana 1916-1917,
México, Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios
Histéricos, 1967, p. 17, [en linea], [citado 04-10-2018],
Disponible en Internet:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3428/
4.pdf
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El articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es una de las garantias
sociales mas importantes para el
trabajador, puesto que en él
descansa el origen normativo del
derecho del trabajo. No solamente al
referirse al trabajador, sino de todos
los derechos Yy obligaciones que
adquiere en tal funcion®”.

‘Bl articulo 123  constitucional
constituye la parte del género
normativo laboral, segun la version de
la doctrina mexicana éste funda
tedrica y normativamente la Ley
Federal de Trabajo, quien es la ley
general que regula en especie al
derecho del trabajo. Entendido como
la ley que regula la relacién entre el
trabajador y el patron en todo lo

concerniente al trabajo?®”.

Pero el articulo 123 de nuestra Carta

Magna, ha sido reformado en muy

3 Gomez Aranda, Rodolfo, Derecho Laboral I, México,
Red Tercer Milenio, 2012, , [en linea], [citado 04-10-
2018], Disponible en Internet:
http://lwww.aliat.org.mx/BibliotecasDigitales/derecho_y _ci
encias_sociales/Derecho_laboral_I.pdf

4 idem.


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3428/4.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3428/4.pdf
http://www.aliat.org.mx/BibliotecasDigitales/derecho_y_ciencias_sociales/Derecho_laboral_I.pdf
http://www.aliat.org.mx/BibliotecasDigitales/derecho_y_ciencias_sociales/Derecho_laboral_I.pdf
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diversas ocasiones®, mas
concretamente en 27 decretos de
reformas constitucionales, desde el 6
de septiembre de 1929 hasta el 24 de

febrero de 2017.

La ultima reforma laboral publicada
en el Diario Oficial de la Federacion,
mediante Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas
diversas  disposiciones de los
articulos 107 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia
Laboral®. Segin Alfredo Séanchez
Castafieda, nos dice que la reforma

se traduce en cuatro puntos:

1. Los tribunales laborales pasan a
formar parte del o los poderes

judiciales,

5 Honorable Congreso de la Union, Camara de
Diputados, LXIV Legislatura, Reformas a la Constitucion,
Reformas Constitucionales por Articulo, México, 2018,
[en linea], [citado 05-10-2018], Disponible en Internet:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.
htm

6 Véase al respecto el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los
articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia
Laboral, publicado el 24 de febrero de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacion, México, Disponible en Internet:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=547296
5&fecha=24/02/2017
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2. Representatividad tanto en materia

de negociacion y materia sindical.

3. La creacién a nivel federal y local
del Centro de Conciliacion de Justicia

Laboral, se introduce la conciliacion.

4. La creacibn de un organismo
publico descentralizado para registrar
los contratos colectivos y registrar los

sindicatos en todo el pais.

Es importante aclarar que dicha
reforma solo toca el apartado A) del
articulo 123 de la Constitucion
Federal, como se sabe en el articulo
123 Constitucional, cuyas bases
integran el derecho mexicano del
trabajo, estd dividida en dos
apartados, pero la que nos ocupa es
la del apartado A) que rige entre
obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos, universitarios
y de manera general todo contrato de
trabajo, es decir, es aplicable a todo
aguel que preste un servicio a otro en
el campo de la produccién econémica

y fuera de este.


http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5472965&fecha=24/02/2017
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5472965&fecha=24/02/2017
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Pero mas precisamente en lo que

respecta, a que “los tribunales
laborales pasan a formar parte del o
los poderes judiciales”, si bien es
cierto el termino es “tribunales” en el
decreto de reforma constitucional,
también es cierto que actualmente su
denominacion legal es junta de
conciliacion y arbitraje y que depende
del Titular del Poder Ejecutivo
Federal o Local segun sea el caso.

La presente iniciativa pretende
trasladar lo que son las juntas de
conciliacion 'y arbitraje al Poder
Judicial ahora con su nueva
denominacion de juzgados laborales
en virtud de que el Poder Judicial sus
organos que pueden y deben juzgar
sea la materia penal, familiar o civil su
denominacion es “juzgado” y esta
dirigido por un juez de la rama

respectiva.

Al momento de llamarles juzgados no
contraviene el decreto de reforma
constitucional en materia de justicia
laboral, mas bien dicha denominacion
es acorde al poder que va pertenecer

que es el del Poder Judicial Local.
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Histéricamente las juntas locales de
conciliacion y arbitraje se crearon por
las facultades del Gobierno del
Estado de Guerrero, del Titular del
Poder Ejecutivo, para atender esta
clase de conflictos, a partir de enero
de 1932, se cred la primera Junta,

denominandola

1. Junta Central de Conciliacién y
Arbitraje, con competencia territorial
en todo el Estado; y en el afio de
1955 pasa a ser Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje con sede en
esta Ciudad Capital y con jurisdiccion
territorial en los Distritos Judiciales de
Bravo, Alvarez, Morelos, Zaragoza,
La Montafia, Altamirano y Guerrero;
posteriormente el 4 de marzo de
1955, mediante acuerdo publicado en

el Periodico Oficial, se cre6:

2. La Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje con sede en la Ciudad y
Puerto de Acapulco, con jurisdiccion
en los Distritos Judiciales de Tabares,
Galeana, Allende y Abasolo y, con
esa misma denominacién, en 1984,

Seé Crea,
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3. La Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje  de  Zihuatanejo  con
jurisdiccion en los Distritos de José
Azueta y Montes de Oca; y en los
afios de 1989 y 1991, por acuerdo del

Ejecutivo Estatal se crean;

4. las Juntas Locales de Iguala y

5. Cd. Altamirano respectivamente, la
primera con jurisdiccion en los
Distritos  Judiciales de Hidalgo,
Alarcon y Aldama y la segunda en los
Distritos de Cuauhtémoc y Mina. Por
Acuerdo de fecha 4 de enero de
1993, se determin6 cambiar la
residencia de la Junta Local de Cd.
Altamirano, al Municipio de Coyuca
de Catalan, con cabecera del Distrito

Judicial de Mina’.

Actualmente existen seis juntas de
conciliacion y arbitraje en el estado,

mismas que son las siguientes:

" Gobierno del Estado de Guerrero, “Reglamento interior
de las juntas locales de conciliacién y arbitraje del estado
de Guerrero”, México, [en linea], [citado 04-10-2018],
Disponible en Internet:  http://administracion2014-
2015.guerrero.gob.mx/wp-
content/uploads/leyesyreglamentos/717/RIJLCAEG.pdf.
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1. Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje de Chilpancingo;

2. Primera Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje de Acapulco;
3. Segunda Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje de Acapulco;
4. Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje de Zihuatanejo;

5. Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje de lguala, y

6. Junta Local de Conciliacion vy

Arbitraje de Coyuca de Catalan.

Lo que se pretende con la presente
iniciativa no es centralizar estas
juntas para crear un Tribunal Laboral
Local, sino méas bien ocupar los
recursos humanos, materiales vy
econdmicos que poseen las actuales
juntas, para sacar a buen puerto y
resolver los conflictos laborales y que
se resuelven en la medida de sus
competencias, convertirlos
dependientes del Poder Judicial
Local, porque si bien es cierto se
tiene que realizar por ley, es mas
cierto que la exigencia era de que
estas juntas dejaran de pertenecer al

Poder Ejecutivo.


http://administracion2014-2015.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/leyesyreglamentos/717/RIJLCAEG.pdf
http://administracion2014-2015.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/leyesyreglamentos/717/RIJLCAEG.pdf
http://administracion2014-2015.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/leyesyreglamentos/717/RIJLCAEG.pdf
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Se debe recordar que si bien es cierto
es una iniciativa que reforma diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, Numero 129,
en materia de justicia laboral, es
también una iniciativa que fija las
bases para que el Poder Judicial,
pueda ya tener la normatividad
empezar a iniciar con las atribuciones
que les corresponde en materia

laboral.

Es importante mencionar que no se
pretende crear un Tribunal Laboral
local, ya que esto causaria graves
inconvenientes en reasignar mayor
presupuesto, contratar mayor
personal, buscar una instalacion
central para instalar el Tribunal, asi
como vulneraria los derechos
laborales a las personas que
actualmente trabajan en la diferentes
juntas y se encuentran en otros
municipios, la dinamica es que se
ocupe las actuales juntas, sus
recursos humanos, materiales vy

presupuestales.
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También con la presente iniciativa, se
pretende crear las bases para
contemplar los juzgados laborales,
para gue estos tengan una base legal
al momento de iniciar operaciones
ahora perteneciendo al Poder Judicial
Local. Es muy importante aclarar, que
en el decreto de reforma
constitucional en materia laboral en

su articulo tercero sefiala que:

Tercero. En tanto se instituyen e
inician operaciones los tribunales
laborales, los Centros de Conciliacion
y el organismo descentralizado a que
se refiere el presente Decreto, de
conformidad con el transitorio
anterior, las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje y, en su caso, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social o las
locales

autoridades laborales,

continuaran atendiendo las
diferencias o conflictos que se
presenten entre el capital y el trabajo
y sobre el registro de los contratos
colectivos  de

trabajo y de

organizaciones sindicales.

Aunado al transitorio sefialado, es

necesario hacer mencion que las
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actuales juntas de conciliacion y
arbitraje, continuaran atendiendo las
diferencias o conflictos laborales que

conocen.

Es justo decir que, derivado de que la
materia laboral serd nueva para el
Poder Judicial Local, es necesario
que se instrumenten las
reglamentaciones respectivas para
atender los conflictos Ilaborales,
teniendo en cuenta las normas
laborales como base para resolver los

conflictos en materia del trabajo.

Es importante recordar que si bien es
cierto, existe el Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas
diversas  disposiciones de los
articulos 107 y 123 de la Constitucién
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia
laboral, publicada el 24 de febrero de
2017 en el Diario Oficial de la
Federacion, también es cierto que no
existe la reforma legal que regula los
cuatro puntos que contempla dicha
reforma y que se mencionaron con
anterioridad. Asi que el Poder Judicial

Local, al momento de que se hagan
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las reformas legales a nivel federal
respectivas, deberd ajustarse a la
misma, ya que actualmente la base
legal que tienen las actuales juntas
de conciliacion y arbitraje en el
estado, es de acuerdo con la facultad
contenida en los articulos 614
fraccion | y 623 de la Ley Federal del
Trabajo vigente y que el reglamento
que las sostiene es el Reglamento
Interior de las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de

Guerrero.

Por eso, sera necesario abrogar
dicho Reglamento y ajustarse a las
disposiciones legales del
Constituyente Permanente Federal
cuando emita las normas legales en
materia laboral y que pueden
trastocar los Poderes Judiciales
Locales.

En virtud de entender las
modificaciones, se presenta el
siguiente cuadro comparativo.

TEXTO VIGENTE TEXTO

PROPUESTO
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ARTICULO 1.-
Esta Ley es de
orden publico y de
observancia

general, tiene por

objeto la
organizacion y
regulacién del

funcionamiento del
Poder Judicial del
Estado, a quien
corresponde
interpretar y aplicar
las leyes en
asuntos civiles,
familiares y
penales del Fuero
Comdn, 'y en
materia de justicia
para adolescentes;
asi  como en
materia federal,
cuando la
Constitucién de los
Estados Unidos
Mexicanos y las
leyes federales lo
faculten, y ejercer
las atribuciones de
caracter
administrativo.

Asimismo,

ARTICULO 1.-
Esta Ley es de
orden publico y de
observancia

general, tiene por

objeto la
organizacion y
regulaciéon del

funcionamiento del
Poder Judicial del
Estado, a quien
corresponde

interpretar y aplicar

las leyes en
asuntos civiles,
laborales,

familiares y penales
del Fuero Comun, y
en materia de
justicia para
adolescentes; asi
como en materia
federal, cuando la
Constituciéon de los
Estados Unidos
Mexicanos y las
leyes federales lo
faculten, y ejercer
las atribuciones de
caracter
administrativo.

Asimismo,
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garantizar el
derecho a una
efectiva imparticion
de justicia en
materia civil, penal,
familiar 'y para
adolescentes  por

medio de
magistrados y
jueces

independientes,
imparciales,
especializados vy

profesionales.

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 60.-
Son obligaciones y
atribuciones de los
Secretarios

Actuarios de los
Juzgados Civiles y
Familiares, las

siguientes:

ARTICULO  64.-
En aquellos
Distritos Judiciales
en los que se

establezcan dos o

garantizar el
derecho a una
efectiva imparticion
de justicia en
materia civil,
laboral, penal,
familiar y para

adolescentes  por

medio de
magistrados y
jueces

independientes,
imparciales,
especializados vy

profesionales.

TEXTO
PROPUESTO
ARTICULO 60.-
Son obligaciones y
atribuciones de los

Secretarios

Actuarios de los

Juzgados Civiles,
Laborales y
Familiares, las
siguientes:

ARTICULO 64.- En
aquellos  Distritos
Judiciales en los
gque se establezcan

dos 0] mas
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mas Juzgados
Civiles, Familiares
0 Penales,
funcionard previo
acuerdo del
Consejo de la
Judicatura, una
Oficialia de Partes
Comun, la cual
recibira y turnara
alternativamente vy
por riguroso orden
numérico al
Juzgado que
corresponda para
su conocimiento y
tramite respectivo
los asuntos de su

competencia.

ARTICULO 79.-
Son  atribuciones
del Consejo de la
Judicatura Estatal:

XXXII.- Designar a
los Jueces de
Primera Instancia
de los Ramos Civil
y Penal,
respectivamente,

que integraran la

Juzgados Civiles,
Laborales,
Familiares o]

Penales, funcionara
previo acuerdo del
Consejo de la
Judicatura, una
Oficialia de Partes
Comun, la cual
recibira y turnara
alternativamente vy
por riguroso orden
numérico al
Juzgado que
corresponda para
su conocimiento y
trdmite  respectivo
los asuntos de su

competencia.

ARTICULO 79.-
Son  atribuciones
del Consejo de la
Judicatura Estatal:

XXXII.- Designar a
los Jueces de
Primera Instancia
de los Ramos Civil,
Laboral, y Penal,
respectivamente,

gue integraran la
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Comisién Técnica
de la Coordinacion
General de Peritos;

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 94.-...
Asimismo, contara
con una Comision
Técnica integrada
por el Presidente
del Consejo de la
Judicatura Estatal,
que la presidira, el
Coordinador

General, que
fungiré como
Secretario, el
Director del
Instituto  para el

Mejoramiento
Judicial 'y dos
Jueces de Primera
Instancia de los
Ramos Civil vy
Penal.

ARTICULO 106.-
VI.- Examinar si en
forma y términos
establecidos por la
Ley, se han

dictado las

Comisibn Técnica
de la Coordinacion

General de Peritos;

TEXTO

PROPUESTO
ARTICULO 94.-...
Asimismo, contara
con una Comision
Técnica integrada
por el Presidente
del Consejo de la
Judicatura Estatal,
que la presidira, el

Coordinador

General, que
fungira como
Secretario, el
Director del
Instituto  para el

Mejoramiento
Judicial 'y dos
Jueces de Primera
Instancia de los
Civil,
Laboral y Penal.
ARTICULO 106.-

Ramos

VI.- Examinar si en
forma y términos
establecidos por la
Ley, se han dictado

las resoluciones y
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resoluciones y
acuerdos en las
causas penales y
de justicia para
adolescentes, asi
como en los
expedientes civiles
o familiares, y si se
han practicado, en
igual forma, las
notificaciones y
diligencias

ordenadas;

ARTICULO 114.-
Son faltas de los
Secretarios de
Acuerdos del
Ramo Civil vy

Familiar, las
siguientes:

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 115.-
También se
consideran faltas

de los Secretarios
Actuarios de las
Salas, de los
Juzgados y de los
Secretarios de

Acuerdos de los

acuerdos en las
causas penales y
de justicia para
adolescentes, asi
como en los
expedientes civiles,
laborales o]
familiares, y si se
han practicado, en
igual forma, las
notificaciones y
diligencias

ordenadas;

ARTICULO 114.-
Son faltas de los
Secretarios de
Acuerdos del Ramo
Civil, Laboral vy

Familiar, las
siguientes:

TEXTO
PROPUESTO
ARTICULO  115.-
También se
consideran  faltas

de los Secretarios
Actuarios de las
Salas, de los
Juzgados y de los
Secretarios de

Acuerdos de los

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario

Ramos Civil y Ramos Civil,
Familiar, cuando Laboral y Familiar,
en los Juzgados de cuando en los
su adscripcibn no Juzgados de su
existan Actuarios, adscripcion no
Actuarios,

las siguientes: existan

las siguientes:

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo dispuesto por el
articulo 65 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado, y los
articulos 126 fracciéon I, 127 parrafo
tercero, y demas aplicables de la Ley
Poder

Numero 286, me permito someter a la

Organica  del Legislativo

consideracion del Pleno, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO, NUMERO 129.

ARTICULO UNICO. Se reforman los
articulos 1° y su parrafo primero, 60,
64, 79 fraccion XXXIl, 94 parrafo
segundo, 106 fraccion VI, 114 y 115



Péginaz 3

de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, Numero 129, para quedar

como sigue:

ARTICULO 1lo.- Esta Ley es de orden
publico y de observancia general,
tiene por objeto la organizacion y
regulacion del funcionamiento del
Poder Judicial del Estado, a quien
corresponde interpretar y aplicar las
leyes en asuntos civiles, laborales,
familiares y penales del Fuero
Comun, y en materia de justicia para
adolescentes; asi como en materia
federal, cuando la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos y las
leyes federales lo faculten, y ejercer
las atribuciones de caracter

administrativo.

Asimismo, garantizar el derecho a
una efectiva imparticion de justicia en
materia civil, laboral, penal, familiar y
para adolescentes por medio de
magistrados y jueces independientes,
imparciales, especializados y

profesionales.
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ARTICULO 60.- Son obligaciones y
atribuciones de los Secretarios
Actuarios de los Juzgados Civiles,
Laborales y Familiares, las

siguientes:

ARTICULO 64.- En aquellos Distritos
Judiciales en los que se establezcan
dos o0 mas Juzgados Civiles,
Laborales, Familiares o Penales,
funcionard previo acuerdo del
Consejo de la Judicatura, una
Oficialia de Partes Comun, la cual
recibira y turnara alternativamente y
por riguroso orden numeérico al
Juzgado que corresponda para su
conocimiento y tramite respectivo los

asuntos de su competencia.

ARTICULO 79.- Son atribuciones del

Consejo de la Judicatura Estatal:

XXXII.- Designar a los Jueces de
Primera Instancia de los Ramos Civil,
Laboral, y Penal, respectivamente,
qgue integraran la Comision Técnica
de la Coordinacion General de

Peritos;

ARTICULO 94.- ...
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Asimismo, contara con una Comision
Técnica integrada por el Presidente
del Consejo de la Judicatura Estatal,
que la presidira, el Coordinador
General, que fungira como
Secretario, el Director del Instituto
para el Mejoramiento Judicial y dos
Jueces de Primera Instancia de los

Ramos Civil, Laboral y Penal.

ARTICULO 106.- ...

VI.- Examinar si en forma y términos
establecidos por la Ley, se han
dictado las resoluciones y acuerdos
en las causas penales y de justicia
para adolescentes, asi como en los
expedientes civiles, laborales o
familiares, y si se han practicado, en
igual forma, las notificaciones vy

diligencias ordenadas;

ARTICULO 114.- Son faltas de los
Secretarios de Acuerdos del Ramo
Civil, Laboral y Familiar, las
siguientes:

ARTICULO 115.- También se

consideran faltas de los Secretarios
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Actuarios de las Salas, de los
Juzgados y de los Secretarios de
Acuerdos de los Ramos Civil, Laboral
y Familiar, cuando en los Juzgados
existan

de su adscripcion no

Actuarios, las siguientes:

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Peridodico Oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. A la entrada en vigor del
presente Decreto los asuntos que se
encuentren en tramite, continuaran su
sustanciacion de conformidad con la
legislacion aplicable en el momento

del inicio de los mismos.

TERCERO. Se abroga el Reglamento
Interior de las Juntas locales de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Guerrero, publicada en el Periddico
Oficial Numero 39, de fecha trece de
mayo de dos mil ocho, asi como
todas las disposiciones normativas
locales que se opongan al presente

Decreto.
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CUARTO.

muebles,

Los archivos, bienes
recursos humanos,
materiales y financieros de las juntas
locales de conciliacion y arbitraje del
estado pasaran a los juzgados
laborales una vez instalados,
respetandose los derechos de los

trabajadores.

QUINTO. El Consejo de la Judicatura
Estatal debera iniciar el
procedimiento, para designar a los

jueces laborales.

SEXTO. Publiguese el presente
Decreto para el conocimiento general,
en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado.

Atentamente

Dip CARLOS CRUZ LOPEZ

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero
a 03 de diciembre de 2021.
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