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PRESIDENCIA
DIP. ALEJANDRO CARABIAS ICAZA

ASISTENCIA

Buenas tardes comparieras y compafieros, diputadas
y diputados, vamos a dar inicio a nuestra sesién ordinaria
del dia 5 de noviembre del afio 2025.

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar
Santiago, pasar lista de asistencia.

La secretaria Catalina Apolinar Santiago:
Con gusto, diputado presidente.

Alvarez Angli Arturo, Apolinar Santiago Catalina,
Barrera Fuerte Vladimir, Bazan Fernandez Marisol,
Bello Solano Carlos Eduardo, Botello Figueroa Ana
Lilia, Bravo Abarca Alejandro, Carabias Icaza
Alejandro, Coria Medina Mirna Guadalupe, Cortés
Genchi Gladys, Eguiluz Bautista Ma. Guadalupe, Garcia
Villalva Guadalupe, Guillén Roman Erika Isabel,
Jiménez Mendoza Jhobanny, Liihrs Cortes Erika Lorena,
Martinez Pacheco Violeta, Meraza Prudente Glafira,
Montiel Servin Maria Irene, Mosso Hernandez Leticia,
Naranjo Cabrera Obdulia, Ocampo Manzanares Araceli,
Ortega Jiménez Jorge Ivan, Parra Garcia Jesus, Ponce
Mendoza Hilda Jennifer, Ramos Pineda Luissana,
Rodriguez Armenta Leticia, Sanchez Alarcon Marco
Tulio, Sanchez Almazan Panfilo, Sandoval Ballesteros
Pablo Amilcar, Sierra Pérez Claudia, Téllez Castillo
Citlali Yaret, Tito Arroyo Aristételes, Torres Berrum
Bulmaro, Vadillo Ruiz Ma. Del Pilar, Valenzo
Villanueva Juan, Vega Hernandez Victor Hugo, Vélez
NUfiez Beatriz.

Se informa a la Presidencia, la asistencia de 37
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia, informa que solicitaron permiso
para faltar a la presente sesion previa justificacion el

diputado Edgar Ventura de la Cruz.

Con fundamento en el articulo 131 fraccion Il de la
Ley que nos rige y con la asistencia de 27 diputadas y
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diputados, se declara quorum legal y validos los
acuerdos que en esta Sesion se tomen; por lo que siendo
las 13 horas con 30 minutos del dia miércoles 5 de
noviembre del 2025, se inicia la presente Sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente Proyecto de Orden del
Dia, por lo que le solicito al diputado secretario Jorge
Ivan Ortega Jiménez, dar lectura al mismo.

El secretario Jorge Ivan Ortega Jiménez:
Con gusto, diputado presidente.

Orden del Dia.

Pase de lista de asistencia.

Declaratoria de quérum.

Primero. Comunicados:

a) Oficio suscrito por el maestro José Enrique
Solis Rios, secretario de Servicios Parlamentarios de
este Congreso, con el que informa de la recepcién del
siguiente asunto:

I. Oficio signado por la ciudadana Tarsila Molina
Guzmén, presidenta del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de San Nicolés, Guerrero, mediante el
cual remite el Primer Informe de Gobierno
correspondiente al periodo 2024-2025.

Segundo.- Iniciativas:

a) De decreto por el que se crea el programa
“Rincén Pintoresco” en el estado de Guerrero. Suscrita
por el diputado Jhobanny Jiménez Mendoza. Solicitando
hacer uso de la palabra.

b) De decreto por el que se adiciona al titulo
segundo "del Gobierno Municipal”, el capitulo V bis
"del Sistema Comunitario de Justicia", que comprende
de los articulos 71 bis a 71 nonies, de la Ley Orgéanica
del Municipio Libre del Estado de Guerrero. Suscrita por
la diputada Catalina Apolinar Santiago. Solicitando
hacer uso de la palabra.

c) De decreto de reformas y adiciones a la Ley
ndmero 51: Estatuto de los Trabajadores al Servicio del
Estado, de los Municipios y de los Organismos Publicos

Coordinados y Descentralizados del Estado de Guerrero.
Suscrita por Marco Tulio Sanchez Alarcon. Solicitando
hacer uso de la palabra.

d) De decreto por el que se adiciona el articulo 24
ter a la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero nimero 248. Suscrita por el diputado
JesUs Parra Garcia. Solicitando hacer uso de la palabra.

e) De decreto por el que se adicionan los articulos
49 bis, 49 ter, 49 quater y 49 quinquies a la Ley nimero
812 para la Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guerrero. Suscrita
por la diputada Leticia Mosso Hernandez. Solicitando
hacer uso de la palabra.

Tercero.- Proyectos de
proposiciones de acuerdos:

leyes, decretos vy

a) Primera lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo por el que el Pleno de la LXIV Legislatura al H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
exhorta respetuosamente a la Mesa Directiva y a la Junta
de Coordinacion Politica de la H. Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union de la LXVI
Legislatura, a continuar con el proceso legislativo del
dictamen de la iniciativa que reforma los articulos
transitorios cuarto y séptimo de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, formulado por la Comision de Seguridad Social
de esa soberania popular en la pasada LXV legislatura
federal. (Comisién de Desarrollo Econémico y
Trabajo).

b) Primera lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo por el que el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la division de
poderes y al estado de derecho y esfera de competencias,
exhorta a los 84 ayuntamientos del estado de Guerrero y
al Concejo Comunitario de Ayutla de los Libres, a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural del
Gobierno del Estado, con el fin de que se verifique a las
empresas que ofrecen empleo a guerrerenses fuera de la
entidad, asi como para que se realice un padron de estas
empresas y se verifique la seriedad de las mismas.
asimismo, se informe a esta Soberania, los avances para
la realizacion del padron de empresas que ofertan
empleo a guerrerenses fuera de la entidad. (Comision de
Desarrollo Econémico y Trabajo).

c) Primera lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo por el que el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
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Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la division de
poderes y al estado de derecho y esfera de competencias,
exhorta a la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
para que realice una excitativa a las Comisiones Unidas
de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios
Legislativos, a fin de que dictaminen la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 54
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado b) del articulo 123
constitucional. (Comision de Desarrollo Econémico y
Trabajo).

d) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 28 y 29 de la
Ley Organica de la Universidad Autonoma de Guerrero,
ndmero 178. Con solicitud de dispensa de segunda
lectura, discusion y aprobacion, en su caso. (Comision
de Educacion, Ciencia y Tecnologia).

e) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto relativo a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
2023, del Poder Ejecutivo Sector Central y Paraestatal,
Poder Legislativo, Poder Judicial y Organos Auténomos
del Estado Libre y Soberano de Guerrero. Con solicitud
de dispensa de segunda lectura, discusion y aprobacién,
en su caso. Comision de Presupuesto y Cuenta
Pablica).

f)  Proposicién con punto de acuerdo suscrita por
el diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, por el
gue la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, acuerda instruir a la
Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica en funciones
de dictaminadora de la iniciativa de decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el
Ejercicio Fiscal 2026, para que tome en cuenta las
disposiciones del régimen transitorio del decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en materia de simplificacion orgénica -
sefialado en los considerandos del presente acuerdo, de
manera que prevea en la autorizacion del Presupuesto de
Egresos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales la
eventualidad de su extincion al momento de la entrada
en vigor de la legislacién secundaria en la materia, con el
proposito de que los recursos sin  ejercer sean
administrados por la secretaria de finanzas vy
administracion para los fines que determine conforme a
las disposiciones aplicables. solicitando su aprobacién
como un asunto de urgente resolucion.

g) Proposicién con punto de acuerdo suscrita por
la diputada Glafira Meraza Prudente, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno
respeto a su investidura, exhorta con carécter de urgencia
al titular de la Secretaria de Salud, asi como a los 84
Ayuntamientos y al Concejo Municipal Comunitario de
Ayutla de los Libres, Guerrero, para que, de manera
inmediata, intensiva y sostenida, y en estricto apego a
sus responsabilidades y atribuciones, implementen un
plan estratégico integral y financieramente sostenido
para el combate, control y eliminacion del mosquito
aedes aegypti y la prevencién del dengue, priorizando la
vida de la poblacién sobre cualquier otro interés.
solicitando su aprobacién como un asunto de urgente
resolucion.

Cuarto.- Intervenciones:
a) De la diputada Obdulia Naranjo Cabrera, con el
tema: “Noviembre, mes de la conservacion de los

recursos naturales en Guerrero”.

b) De la diputada Araceli Ocampo Manzanares, en
relacion al “Natalicio de Aquiles Serdan.”

Quinto.- Clausura:
a) De lasesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, miércoles 05
de noviembre del 2025.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Si, diputada Marisol Bazén ¢con qué objeto?

La diputada Marisol Bazan Fernandez:

Buenos dias, diputado presidente.

Para solicitarle se pueda agregar una intervencion
qgue va a ser el posicionamiento de la bancada de
Morena, ante el acoso sexual que sufrié nuestra
presidenta de la Republica la doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, en el momento de las intervenciones.

El Presidente:

Bien, diputada.

Primeramente vamos a someter a consideracion de la
Plenaria el Orden del Dia, en los términos en que fue
leido por el diputado secretario y posteriormente

consultaremos a la Plenaria si es de integrarse en el
Orden del Dia, su propuesta.
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La diputada Marisol Bazan Fernandez:
Le agradezco diputado, presidente.

El Presidente:

Gracias.

Y también si me pudiera acercar el texto en qué
sentido seria el titulo de la intervencidn por favor.

Esta Presidencia, solicita a la diputada secretaria
Catalina Apolinar Santiago, informe qué diputadas y
diputados se integraron a la sesién durante el transcurso
de la lectura del proyecto de Orden del Dia.

La secretaria Catalina Apolinar Santiago:

Se informa a la Presidencia que se registraron 6
asistencias de las diputadas y diputados Suarez Basurto
Héctor, Badillo Escamilla Joaquin, Calixto Jiménez
Gloria Citlali, Lopez, Galeana Julian, Ventura de la Cruz
Edgar, Bernabé Vega Diana, Uridstegui Garcia Jesus
Eugenio, con un total de 44 diputados que se encuentran
en esta sesion.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Con fundamento en el articulo 55, parrafo tercero y
72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor, se
somete a consideracion de la Plenaria para su aprobacion
el proyecto de Orden del Dia de antecedentes,
compafieras diputadas, comparfieros diputados, sirvanse
manifestarlo en votacion econémica poniéndose de pie.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito al diputado secretario Jorge Ivan Ortega
Jiménez, dar el resultado de la votacién.

El secretario Jorge Ivan Ortega Jiménez:
Con gusto, diputado presidente.

Se obtuvieron 40 votos a favor, 0 en contra, 0
abstenciones.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Se aprueba en lo general por unanimidad de votos el
orden del dia en referencia.

Ahora vamos a someter a consideracion de la
Plenaria la propuesta de la diputada Marisol Bazan, en el
sentido de adicionar dentro del punto cuatro,
intervenciones, un inciso “c”, con el tema de
posicionamiento del grupo parlamentario de Morena
ante el episodio de acoso sexual que sufrio la presidenta.

Se somete a consideracién de la Plenaria, la
propuesta de la diputada Marisol Bazan.

Comparieras, compafieros, quienes estén por la
afirmativa, a favor de manifestarlo levantando la mano.

A favor.

En contra.

¢Alguna abstencion?

Abstencion, diputado. (Si, abstencién)

Bien, Solicito a la diputada secretaria Catalina
Apolinar Santiago, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Catalina Apolinar Santiago:

Con gusto, diputado presidente.

A favor 39, en contra 0, abstenciones 3.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Se aprueba por unanimidad la propuesta de
integracion al Orden del Dia de la diputada Marisol
Bazan.

No hubo votos en contra, diputado.

COMUNICADOS

OFICIO SUSCRITO POR EL MAESTRO JOSE
ENRIQUE SOLIS RIOS, SECRETARIO DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE ESTE
CONGRESO, CON EL QUE INFORMA DE LA
RECEPCION DEL SIGUIENTE ASUNTO
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En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
comunicados, inciso “a”, solicito al diputado secretario
Jorge Ivan Ortega Jiménez, dar lectura al oficio suscrito
por el maestro José Enrique Solis Rios, secretario de
Servicios Parlamentarios de este Congreso.

El secretario Jorge Ivan Ortega Jiménez:
Con gusto, diputado presidente.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, miércoles 5 de
noviembre de 2025.

Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado. Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron
de la Secretaria de Servicios Parlamentarios los
siguientes comunicados.

I. Oficio signado por la ciudadana Tarsila Molina
Guzmén, presidenta del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de San Nicolas, Guerrero, mediante el cual
remite el Primer Informe de Gobierno correspondiente al
periodo 2024-2025.

Escritos que agrego al presente para los efectos
conducentes.

Atentamente

El Secretario de Servicios Parlamentarios.- Maestro
José Enrique Solis Rios.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia, toma conocimiento del asunto en
desahogo y lo remite a la Auditoria Superior del Estado
para su conocimiento y efectos procedentes.

INICIATIVAS

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA EL PROGRAMA “RINCON
PINTORESCO” EN EL ESTADO DE
GUERRERO. SUSCRITA POR EL DIPUTADO
JHOBANNY JIMENEZ MENDOZA.

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,

(T3S 1]

iniciativas inciso “a”, se concede el uso de la palabra al

diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, hasta por 10
minutos.

El diputado Jhobanny Jiménez Mendoza:
Con su venia, diputado presidente.

El Presidente:

Adelante, diputado.

El diputado Jhobanny Jiménez Mendoza:

Someto a consideracion de este Pleno la iniciativa de
decreto en el que se instituye el programa Rincén
Pintoresco en el estado de Guerrero. Esta propuesta
busca fortalecer el turismo como pilar econdémico y
cultural en nuestra Entidad, diversificando su oferta y
promoviendo el desarrollo sostenible en nuestras
comunidades. Nuestro estado de Guerrero es uno de los
destinos turisticos mas emblematicos de México,
bendecido con una riqueza cultural y natural. Contamos
con mas de 500 km de litorales, sierras montafiosas,
sitios arcoldgicos y una herencia cultural que atrae
millones de turistas nacionales e internacionales cada
afio.

El Triangulo del Sol es el corazon de nuestra oferta
turistica, pero regiones como la Costa Chica, Costa
Grande y las zonas arqueol6gicas también destacan su
gran potencial. En Guerrero se ofrece playas de
renombre como Acapulco, Ixtapa Zihuatanejo, Playa
Ventura, Barra de Potosi, con un clima célido, ideal para
el turismo de sol y de playa. La Sierra Madre del Sur nos
regala paisajes montafiosos, grutas como las de
Cacahuamilpa y Justlahuaca, perfectos para el
ecoturismo y el turismo de aventura. Taxco, nuestra
capital de la plata y pueblo mégico, brilla con su
artesania en filigranas y su arquitectura colonial como la
parroquia de Santa Prisca. No olvidemos nuestras
nuestros eventos y festividades como el abierto
mexicano de tenis, la catrina monumental de Taxco
durante el dia de muertos y las manifestaciones
religiosas sincréticas como el paseo del pendon en
Chilpancingo, la topa del toro en Tecpan, el toro de
Petate en Ometepec, el Ocoxuchitl en Quechultenango y
el paseo del 2 de agosto en Mochitlan, que fusionan
tradiciones indigenas, afrodescendientes y catdlicas.

El turismo en Guerrero no solo es una fuente de
ingreso significativa, sino que genera empleos directos e
indirectos en hospedaje, gastronomia y transporte,
sustentando a muchas comunidades locales. A pesar de
los desafios como la inseguridad y la recuperacion tras
desastres naturales, nuestra entidad se consolida como el
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destino turistico favorito, con un crecimiento sostenido
en la fluencia de turismas y la en la derrama econémica.
Sin embargo, enfrentamos un reto de promover mas alla
de nuestros tres pueblos méagicos actuales, diversificando
la oferta para incluir destinos de playa, ecoturismo,
religiosos, culturales y gastronémicos.

En este contexto, propongo la creacién del programa
Rincon Pintoresco en base a la Ley nimero 494 de
Fomento y Desarrollo turistico para el Estado y los
municipios de Guerrero, que declara el turismo como
actividad prioritaria y de utilidad. publica. Este programa
busca reconocer a municipios y localidades con
atractivos turisticos Unicos, fomentando su promocién,
capacitacion y apoyo en infraestructura.

Para contextualizar esta iniciativa se inspiran
modelos exitosos como el programa federal pueblos
magicos, que reconoce las localidades por su belleza,
historia y cultura y el programa local pueblos con
encanto del Estado de México, que resalta la
autenticidad y el patrimonio con beneficios en
promocion y capacitacion. Adaptando a las necesidades
de Guerrero, Rincon Pintoresco ampliaria la promocion
turistica, generando empleos y aumentando la derrama
econdmica sin invadir competencias del Poder
Ejecutivo, operando al margen de la normativa estatal
existente.

Esta iniciativa no busca sobre legislar, sino fortalecer
el turismo en Guerrero, promoviendo distintos y diversos
sostenibles que beneficien a nuestras comunidades.
Invito a este pleno analizar, dictaminar, discutir y en su
caso aprobar esta propuesta por el bien de nuestro estado
de Guerrero.

Es cuanto, diputado presidente.
Version Integra

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
INSTITUYE EL PROGRAMA “RINCON
PINTORESCO” EN EL ESTADO DE GUERRERO

CC. DIPUTADA Y DIPUTADO
SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza,
integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 65 fraccion 111 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, y los articulos 23

fraccion |1, 227, 229 y 231 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, someto
a consideracion del Pleno para su analisis, dictamen,
discusion y aprobacién en su caso la Iniciativa de
Decreto por el que se instituye el programa “Rincon
Pintoresco” en el Estado de Guerrero, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro Estado es uno de los destinos turisticos mas
embleméticos de México, conocido por su riqueza
natural, cultural e historica, con una geografia diversa
gue incluye mas de 500 km de litorales, sierras
montafiosas, sitios arqueoldgicos y una vibrante herencia
cultural, Guerrero atrae a millones de turistas nacionales
e internacionales cada afio, su oferta turistica se centra en
el famoso Tridngulo del Sol, compuesto por Acapulco,
Ixtapa-Zihuatanejo y Taxco, aunque otras regiones como
la Costa Chica, Costa Grande y zonas arqueoldgicas
también destacan por su potencial.

Esta iniciativa refleja dar un sentido e importancia a
estas manifestaciones turisticas, muchas de las cuales
tienen raices prehispanicas, coloniales vy
contemporaneas, se han adaptado a lo largo de los siglos,
integrando elementos de las culturas indigenas,
afrodescendientes y mestizas.

I. CARACTERISTICAS DEL TURISMO EN
GUERRERO

Guerrero cuenta con una extensa linea costera, con
playas de renombre como Acapulco, Ixtapa-Zihuatanejo,
Playa Ventura y Barra de Potosi, su clima célido, con
temperaturas promedio de 28 °C y 355 dias de sol al afio
en destinos como Acapulco, lo convierte en un lugar
ideal para el turismo de sol y playa, la Sierra Madre del
Sur ofrece paisajes montafiosos, grutas y cascadas, como
las Grutas de Cacahuamilpa y la Cascada de
Cacalotenango, ideales para el ecoturismo y el turismo
de aventura.

Nuestro Estado es un cumulo de riqueza de culturas
indigenas y afrodescendientes, lo que se refleja en su
folclore, gastronomia y tradiciones, sitios arqueoldgicos
como Tehuacalco, Cuetlajuchitlan y vestigios de la
cultura Mezcala en el rio Balsas, ofrecen una conexion
con el pasado prehispanico del estado. Taxco, conocido
como la "capital de la plata”, es un Pueblo Magico con
una rica tradicion artesanal en filigranas de plata y una
arquitectura colonial destacada, como la parroquia de
Santa Prisca.
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Por otra parte, la cocina guerrerense es un atractivo
en si misma, con platillos como el pozole (especialmente
el blanco y verde), mole rojo y verde, jumiles, carne
enchilada, aporreado y una amplia oferta de mariscos y
ceviche en las zonas de la costa que, por cierto, esta
representacion promovié una proposicion con punto de
acuerdo para promover el “Encuentro Estatal de
Cocineras Tradicionales™ sin obtener respuesta hasta el
momento. Los mercados y restaurantes locales ofrecen
productos frescos, como quesos, carnes en barbacoa,
tamales y tortillas de colores, que reflejan la diversidad
agricola y cultural del estado.

Dentro de la Infraestructura Turistica, nuestro Estado
cuenta con una solida infraestructura hotelera,
especialmente en Acapulco. Ixtapa-Zihuatanejo, como
destino integralmente planeado, ofrece hoteles de lujo,
actividades recreativas como el surf y avistamiento de
fauna, ademas de un aeropuerto internacional que facilita
el acceso. Taxco combina hospedaje boutique con un
ambiente colonial, atrayendo a turistas interesados en la
cultura y la historia.

Dentro del rubro de eventos y festividades, Guerrero
destaca por su pontencial turistico como el Abierto
Mexicano de Tenis, y celebraciones culturales como la
Catrina Monumental en Taxco durante el Dia de
Muertos, dentro del “turismo religioso sincrético”
destaca por sus manifestaciones religiosas que fusionan
tradiciones indigenas, afrodescendientes y catdlicas,
atrayendo a visitantes interesados en el sincretismo
cultural; entre las méas notables se encuentran el Paseo
del Pendon y la Feria de Navidad y Afo Nuevo en
Chilpancingo; la Topa del Toro en Tecpan en honor a
San Bartolomé Apdstol; el Toro de Petate en honor a
San Nicolés y la Expo Ganadera en honor a Santiago
Apostol en Ometepec; la Feria en honor al Sefior del
Nicho en Tlapa; el Anuncio de la Feria y el Paseo Santa
Ana visita a su pueblo en honor a la abuelita Santa
Ana en Mochitlan; el Ocoxuchitl en honor a Santiago
Apdstol en Quechultenango; la Semana Santa en Taxco;
y la de San Nicolas de Tolentino en Villa Nicoléas de
Ajuchitlan, entre otros.

Con una diversidad turistica, como destinos de sol y
playa, turismo cultural y religioso, ecoturismo y turismo
de aventura, el Estado de Guerrero, tiene un potencial
inigualable, el turismo es una fuente significativa de
ingresos para Guerrero, sustentando a muchas
comunidades locales, la actividad turistica genera
empleos directos e indirectos, especialmente en servicios
de hospedaje, gastronomia y transporte.

El turismo en Guerrero es un pilar econdémico y
cultural, sustentado por su diversidad geogréfica, cultural

y gastronémica, estadisticas recientes muestran un
crecimiento sostenido en la afluencia de turistas y la
derrama econdmica, con un enfoque en la recuperacion
tras desastres naturales y la mejora de la seguridad.

A pesar de los desafios de inseguridad y economia,
Guerrero se consolida como un destino favorito para el
turismo nacional e internacional, con un potencial
enorme para seguir creciendo mediante la promocion de
su riqueza natural, cultural y su hospitalidad.

I1. LA CREACION DEL PROGRAMA
DENOMINADO "RINCON PINTORESCO"

El estado de Guerrero, por su diversidad turistica que
incluye playas, ecoturismo, sitios religiosos, culturales y
gastronémicos, enfrenta el desafio de promover més alla
de sus tres Pueblos Magicos actuales, es por ello que, se
propone crear, mediante la presente iniciativa con base
en la Ley nimero 494 de Fomento y Desarrollo
Turistico para el Estado y los Municipios de Guerrero, el
programa "Rincén Pintoresco", para diversificar la oferta
turistica, generar empleos y aumentar la derrama
economica.

La Ley nimero 494 de Fomento y Desarrollo
Turistico para el Estado y los Municipios de Guerrero,
permite promover destinos turisticos, esta propuesta
incluso podria integrarse en esta ley segln el éxito y su
aplicabilidad, definiendo criterios como poblacion
minima, infraestructura turistica y conservacion del
patrimonio, esta ley declara el turismo como una
actividad prioritaria y de utilidad pablica, promoviendo
la diversificacion de la oferta turistica y la conservacion
de recursos turisticos.

Dentro del articulado en la presente iniciativa, se
establece que, la Secretaria de Turismo de Guerrero, sera
la responsable del desarrollo turistico para lo cual
administraria dicho programa, con el fin de que, las
localidades  designadas  recibirdn  promocion,
capacitacion y apoyo para infraestructura, fomentando el
turismo local y la economia.

Dentro de esta normativa en el Capitulo 1I: Del
Ordenamiento Turistico del Territorio, establece el
Programa de Ordenamiento Turistico del Territorio, que
incluye identificar &reas con potencial turistico
basdndose en sus recursos naturales, culturales e
historicos, y considerar criterios ecoldgicos y de
desarrollo sostenible, dandonos la razon a esta propuesta,
ademas, el Capitulo IV: De las Zonas de Desarrollo
Turistico Sostenible regulan las zonas que pueden
declararse por el Ejecutivo Federal a propuesta del
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estado o municipios, enfocandose en la conservacion y
promocion de destinos especificos.

I11. COMPARACION CON MODELOS
EXISTENTES

El programa federal "Pueblos Mégicos", gestionado
por la Secretaria de Turismo de Meéxico, reconoce
localidades por su belleza, historia y cultura,
promoviendo el turismo en &reas rurales. En el Estado de
Meéxico, "Pueblos con Encanto" (programa local), resalta
la autenticidad y patrimonio, con beneficios como
promocion y capacitacion, administrado por la Secretaria
de Cultura'y Turismo.

Los ejemplos de estos modelos inspiran la presente
iniciativa para establecer el presente Decreto para crear
el programa de "Rincon Pintoresco”, adaptado a las
necesidades de Guerrero, donde la diversidad incluye
destinos de playa, ecoturismo, religiosos, culturales,
gastrondmicos, coloniales y urbanisticos, el programa
propuesto busca ampliar la promocion mas alla de los
Pueblos Maégicos, alinedndose con la normativa estatal
para fomentar el desarrollo turistico sostenible.

Las localidades designadas como "Rincén
Pintoresco", recibirian promocion en campafias turisticas
estatales y nacionales, acceso a programas de
capacitacion para prestadores de servicios, y apoyo para
mejorar infraestructura turistica, segn disponibilidad de
recursos, esto fomentaria el turismo local, generaria
empleos y aumentaria la derrama econdmica,
alinedndose con los objetivos de la multicitada
normativa estatal de diversificar la oferta turistica.

Esta representacion sin el objetivo de invadir
competencias con el Poder Ejecutivo del Estado,
establece instaurar el programa "Rincén Pintoresco”
mediante un decreto, sin necesidad de “sobre legislar”
con una nueva ley, operando al margen de la Ley de
Fomento y Desarrollo Turistico de Guerrero, la
Secretaria de Turismo seria la responsable, detallando
criterios, beneficios y procedimientos, inspirados en
"Pueblos Magicos" y "Pueblos con Encanto”, esta
iniciativa fortaleceria el turismo en Guerrero,
promoviendo destinos diversos y sostenibles.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los articulos 65 fraccion 11l de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y los articulos
23 fraccion 1, 227 y 229 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, me
permito presentar a esta Soberania Popular, para su
estudio, discusion y aprobacion en su caso, la siguiente
Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL
PROGRAMA “RINCON PINTORESCO” EN EL
ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. El honorable Congreso
del Estado de Guerrero instituye el Programa “Rincon
Pintoresco” para reconocer municipios 0 en su caso
localidades con atractivos turisticos Unicos en el Estado
de Guerrero, con el fin de diversificar la oferta turistica,
generar empleos y aumentar la derrama econoémica, con
base en lo establecido en la Ley nimero 494 de Fomento
y Desarrollo Turistico para el Estado y los Municipios de
Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO. Se asigna a la Secretaria
de Turismo del Estado la administracion del programa,
incluyendo la promocién, capacitacion y apoyo para
infraestructura en las localidades designadas.

ARTICULO TERCERO. Se establecen criterios
para la designacién, como poblacién minima de 5,000
habitantes, infraestructura turistica béasica y conservacion
del patrimonio natural y cultural.

ARTICULO CUARTO. Se crea un Comité
Evaluador, coordinado por la Secretaria de Turismo del
Estado, para revisar solicitudes de designacién
presentadas por municipios o localidades.

ARTICULO QUINTO. Las localidades designadas
recibiran beneficios como promocién en campafias
estatales y nacionales, programas de capacitacion para
prestadores de servicios turisticos y apoyo econdmico
para mejoras en infraestructura, sujeto a disponibilidad
presupuestal.

ARTICULO SEXTO. La Secretaria de Turismo del
Estado elaborard un reglamento especifico para los
procedimientos, obligaciones y evaluacion del programa,
dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor de
este Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero el presente Decreto y
su respectiva Declaratoria para su conocimiento y
efectos procedentes.
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ATENTAMENTE
DIP. JHOBANNY JIMENEZ MENDOZA

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 24 de octubre
de 2025.

El Presidente:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia, turna la presente iniciativa de
decreto a la Comision de Cultura para los efectos de lo
dispuesto en los articulos 174, fraccion |, 241y 244 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA AL TITULO SEGUNDO "DEL
GOBIERNO MUNICIPAL", EL CAPITULOV BIS
"DEL SISTEMA COMUNITARIO DE
JUSTICIA", QUE COMPRENDE DE LOS
ARTICULOS 71 BIS A 71 NONIES, DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL
ESTADO DE GUERRERO. SUSCRITA POR LA
DIPUTADA CATALINA APOLINAR SANTIAGO

En desahogo del inciso “b” del segundo punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Catalina Apolinar Santiago, hasta por 10
minutos.

La diputada Catalina Apolinar Santiago:

Con su venia, diputado presidente.

El Presidente:

Adelante, diputada.

La diputada Catalina Apolinar Santiago:

Compafieras y compafrieros legisladores.

Hermanas y hermanos de los pueblos originarios y
afromexicano de Guerrero.

Respetables Medios de Comunicacion.

Me dirijo a esta Soberania Popular con fundamento
en lo que establecen los articulos 79 y 234 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo y con la firmeza que
exige este momento histdrico para presentar una
iniciativa que no es una reforma legislativa mas, es ante
todo un acto de justicia historica. Es la materializacion

del respeto y la dignidad que merecen nuestros pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

En Guerrero es tierra de raices profundas. Somos
nahuas, mixtecos, tlapanecos, amuzgos, SOMOS
afromexicanos, somos memorias vivas de civilizaciones
milenarias que no solo resistieron la conquista, la colonia
y el olvido, sino que hasta hoy siguen siendo el corazén
cultural, social y espiritual de esta Entidad. A veces
incluso hemos tenido que luchar contra nuestros propios
hermanos gue se ponen de rodilla ante lo que siempre
nos han invisibilizado. Durante siglos nuestros pueblos
han dado ejemplo de dignidad y han ejercido sistemas
propios de justicia, de organizacién social, de resolucion,
de conflictos. Lo han hecho desde la autonomia, desde la
sabiduria ancestral, desde el respeto a la comunidad y al
bien comdn, y lo han hecho muchas veces a pesar del
Estado, no gracias a él.

La reciente reforma del articulo 2° constitucional
impulsada por nuestro presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador y refrendada por nuestra presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, reconoce finalmente a los pueblos
indigenas y afromexicano como sujeto de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propio.
Esta reforma es producto de la cuarta transformacién que
llegd para reivindicar derechos que habian sido
pisoteados y olvidados. Pero ese reconocimiento
constitucional no puede quedarse en letra muerta.
Debemos de bajar esos principios a nuestras leyes
locales, a nuestra realidad estatal, a nuestros municipios.

Por eso presento hoy esta iniciativa para agregar a la
Ley Orgénica del Municipio Libre al capitulo quinto bis
del sistema comunitario de justicia. ¢Qué estamos
proponiendo? que el Estado de Guerrero, a través de sus
ayuntamientos, consejos comunitarios municipales o
cualquier nombre con que se identifique a una
municipalidad para que se reconozca formalmente la
existencia, validez y legitimidad del sistema comunitario
de justicia que ejercen nuestros pueblos indigenas y
afromexicanos en dmbitos penales, civiles, familiares y
todo aquello necesario para preservar la paz y la armonia
comunitaria.

Este sistema no es nuevo, lleva siglo funcionando. Lo
que es nuevo es que el Estado mexicano finalmente
reconozca lo que respete y lo proteja. La Comision
Nacional de Derechos Humanos en su recomendacion
9/2016 fue clara al sostener que el sistema comunitario
de justicia cuenta con reconocimiento juridico a nivel
convencional, constitucional y legal. Sus autoridades
gozan de personalidad juridica. Sus actos son actos de
autoridad indigena y tienen potestad para impartir
justicia conforme a sus usos y costumbres, siempre
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respetando los derechos humanos. No estamos hablando
de crear algo paralelo al Estado, estamos hablando del
llamado al pluralismo juridico.

Es decir, reconocer que un pais diverso como México
es un estado pluricultural como Guerrero, pueden y
deben coexistir distintos sistemas normativos en
armonia, en coordinacion y respeto mutuo. Este
reconocimiento fortalece la cohesion social, reduce
conflictos acerca de la justicia a las comunidades y
respeta la identidad cultural de nuestros pueblos.
Ademas, cumple con el compromiso internacionales
como los convenios de 107 y 169 de la OIT, la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas a la agenda 2030 para el desarrollo
sostenible.

Compafieras y comparieros diputados, esta iniciativa
es congruente con nuestra Constitucion local, con
nuestra historia y con nuestro deber como representantes
populares es radical ciertamente porque va a la raiz del
problema, es decir, a la exclusion historica es
contundente porque no, nos admite media medias tintas
ni chantajes de espera. Esto es o reconocimiento
plenamente a estos derechos 0 seguimos siendo
complices del olvido. Hoy desde esta Tribuna invoco al
espiritu de Vicente Guerrero, el alma rebelde de Ignacio
Manuel Altamirano, el espiritu de los insurgentes de
Ayutla, el espiritu de todas las mujeres y hombres
indigenas y afromexicanos que han luchado por
dignidad y justicia.

Guerrero tiene ahora la oportunidad de ser ejemplo
nacional. Podemos demostrar que esta legislatura esta al
lado del pueblo, de los pueblos originarios, de la justicia
y de la historia. Por ello, solicito respetuosamente el
apoyo de todas las fuerzas politicas presentadas en este
congreso para aprobar en su oportunidad esta iniciativa.
que quede bien claro que no estamos pidiendo favores,
estamos exigiendo derechos, no estamos solicitando
privilegios, estamos reclamando justicia y que quede
claro que lo que los olvidadizos que Morena seguira
siendo la voz de los que tienen voz, la fuerza de los que
han sido olvidado y el abrazo legislativo de la
transformacion profunda de México y que Guerrero
necesita por el bien de todos, por el reconocimiento del
pleno de nuestros pueblos indigenas y afromexicano, por
la justicia comunitaria, por Guerrero, por México y que
viva la cuarta transformacion.

Es cuanto, diputado presidente.
Version integra

Asunto: Iniciativa de Decreto.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
Presentes.

La que suscribe, Diputada Catalina Apolinar
Santiago, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Movimiento de  Regeneracion  Nacional
(MORENA), de la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, someto a consideracion de esta Soberania
Popular, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona al Titulo Segundo “Del Gobierno
Municipal”, el Capitulo V Bis “Del Sistema
Comunitario de Justicia”, que comprende de los
Articulos 71 bis a 71 nonies, que pretende incorporar en
la Ley Organica del Municipio Libre un capitulo que
reconozca de manera expresa al Sistema Comunitario de
Justicia ejercido por los pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Estado de Guerrero es una entidad profundamente
marcada por su identidad originaria, conformada por
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que,
desde tiempos ancestrales, han sido guardianes de
conocimientos, valores y practicas culturales que
fortalecen la diversidad y la cohesién social. La
Constitucion local, fundamentalmente en sus articulos 8
a 14, reconoce expresamente esta pluralidad étnica,
lingliistica y cultural, estableciendo la obligacion de las
instituciones gubernamentales de garantizar su respeto,
preservacion y fortalecimiento.

Desde 1987, el Constituyente Permanente del Estado
incorporo en su articulo 10 el mandato de promover la
incorporacion de los pueblos indigenas al desarrollo
econdmico, social y cultural, adelantandose al
reconocimiento nacional con la ratificacion del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo en 1992. Este marco establece el deber estatal de
reconocer a estos pueblos no como sujetos pasivos, sino
como actores politicos y sociales titulares de sistemas
normativos propios.

La reforma constitucional local de 2014 profundiz6
este compromiso al reconocer por primera vez la
coexistencia y validez de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como base fundante de la
identidad guerrerense, consolidando asi el principio de
pluralismo juridico, que reconoce la validez paralela de
diversos sistemas juridicos dentro de un mismo Estado,
siempre respetando la dignidad y los derechos humanos.
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En este orden de ideas, conviene destacar como
punto detonante, ha sido la reforma constitucional al
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, impulsada por el entonces
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y refrendada
por la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, siguiendo
los postulados de la IV Transformacion que pretende
reivindicar los derechos populares que habian sido
mancillados y constituye un avance historico-
fundamental en el reconocimiento de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en
Meéxico entero, ya que eleva a nivel nacional, los pueblos
indigenas y afromexicanos a la categoria de sujetos de
derecho publico, otorgandoles personalidad juridica y
patrimonio propio, lo que representa un reconocimiento
explicito de su autonomia y dignidad como
colectividades. La nacion mexicana se reconoce asi
como pluricultural y multiétnica, tomando como base
original las sociedades precoloniales que aln persisten y
aportan sus sistemas normativos propios, garantizando
de este modo, su derecho a decidir sus formas internas
de gobierno y a ser respetados conforme a sus usos y
costumbres, sin limitar sus derechos politico-electorales.

No es impertinente anotar que la reforma de mérito,
protege derechos fundamentales como la consulta
previa, la participacion en politicas publicas, la
preservacion de sus lenguas, culturas y conocimientos
tradicionales, incluyendo la medicina tradicional,
cumpliendo asi, con los principales estandares
internacionales en materia de derechos humanos,
alinedndose con la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la
Recomendacion Numero 09/2016, de la Comision
Nacional de Derechos Humanos. En particular, se
enfatiza la inclusion y proteccion de mujeres, nifias,
nifios, adolescentes y  jovenes indigenas y
afromexicanos.

Esta reforma constitucional representa un cambio
paradigmaético para México, pues reconoce a los pueblos
indigenas y afromexicanos como actores fundamentales
en la construccion del Estado, garantizando sus derechos
y promoviendo un desarrollo arménico y respetuoso de
la diversidad cultural y juridica que caracteriza a la
nacion.

En congruencia y en cumplimiento de estos
mandatos, se considera indispensable incorporar en la
Ley Organica del Municipio Libre un capitulo V Bis,
gue reconozca de manera expresa al Sistema
Comunitario de Justicia ejercido por los pueblos y
comunidades con hondas raices indigenas o
afromexicanas. Conforme a la Recomendacion No.

9/20161 de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, este sistema goza de reconocimiento juridico
en los planos constitucional, legal e internacional, y
comprende diversos ambitos normativos, incluyendo el
penal, civil y familiar. Las autoridades comunitarias,
depositarias de la tradicion juridica consuetudinaria,
ejercen potestad jurisdiccional dentro de sus territorios
con la limitante de respetar los derechos humanos
individuales y colectivos.

Este reconocimiento no busca sustituir la funcion
jurisdiccional estatal, sino armonizar la coordinacion
interinstitucional entre las autoridades comunitarias y las
municipales, garantizando un acceso amplio, equitativo

! RECOMENDACION No. 9 / 2016 SOBRE LA SITUACION DE LA
POLICIA COMUNITARIA DE OLINALA, EN EL ESTADO DE
GUERRERO, LA DETENCION DE DIVERSOS INTEGRANTES DE LA
POLICIA COMUNITARIA Y DE LA COORDINADORA REGIONAL DE
AUTORIDADES COMUNITARIAS, ASi COMO DE LA DETENCION DE
PERSONAS POR PARTE DE ESA POLICiA COMUNITARIA, dada en
la Ciudad de México, a 29 de Febrero de 2016 y dirigida a: {1} LIC.
HECTOR ASTUDILLO FLORES GOBERNADOR DEL ESTADO DE
GUERRERO {2} H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO {3}
LIC. XAVIER OLEA PELAEZ FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE
GUERRERO {4} H. AYUNTAMIENTO DE OLINALA, es posible
analizar en sus IV.5. CONCLUSIONES, que: PRIMERA. El Sistema
Comunitario de Justicia es un sistema normativo comunitario
indigena, que cuenta con reconocimiento juridico a nivel
convencional, constitucional y legal, para la realizacién de tareas
de seguridad publica y de imparticién de justicia, conforme a sus
usos y costumbres. Sus autoridades gozan de personalidad
juridica, lo cual implica que ejercen potestad comunitaria y sus
actos revisten una naturaleza especial: son actos de autoridad
indigena y en tal virtud, pueden afectar la esfera de derechos de
las personas bajo su jurisdiccidn. Son titulares del ejercicio de
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial y del
ejercicio legitimo del derecho consuetudinario y, en su actuar,
encuentran como limite bdsico el respeto a los derechos
humanos. / SEGUNDA. Respecto a las instituciones comunitarias
indigenas y sus integrantes, las autoridades estatales tienen una
obligacién de respeto y proteccion a los derechos humanos en
tres niveles: 1) a sus derechos fundamentales individuales, de los
cuales son titulares por el hecho de ser persona (nivel
individual); 2) a la jurisdiccién especial indigena y a los derechos
y obligaciones de los que son titulares como integrantes y
autoridades de un sistema jurisdiccional indigena (nivel
especial); y 3) a los derechos colectivos de la comunidad (nivel
colectivo). Esta perspectiva juridica permite analizar de forma
integral los casos relacionados con autoridades indigenas en
ejercicio de su funcién, desde el a&mbito del respeto a sus
derechos humanos, pero también de los derechos humanos de
las personas sujetas a su jurisdiccién. // Ahora bien, en el punto
IV.6 rescatamos lo sefalado en sus CONSIDERACIONES FINALES
en el parrafo 509, cuando asevera: 509. El Sistema Comunitario
de Justicia comprende diversos ambitos juridicos (penal,
familiar, civil, entre otros). En la presente Recomendacion sélo
se analiza el dmbito penal, debido a que los hechos motivos de
queja se centraron en la aplicacién de normas de contenido
penal. - Comision Nacional de los Derechos Humanos. (29 de
febrero de 2016). Recomendacion No. 9/2016 sobre la situacion de
la policia comunitaria de Olinald, en el Estado de Guerrero, la
detencidn de diversos integrantes de la policia comunitaria y de
la coordinadora regional de autoridades comunitarias, asi como
de la detencidn de personas por parte de esa policia comunitaria.
México.
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y culturalmente pertinente a la justicia, fortaleciendo la
confianza ciudadana, la cohesién local y la paz social.

A nivel internacional, México ha asumido
compromisos claros en materia de justicia indigena y
comunitaria mediante instrumentos como la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, la Declaracién Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de
la OIT y la Declaracion y Plan de Accion de Durban
sobre los derechos de los pueblos afrodescendientes.

Ademés, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible establece objetivos vinculantes para la
reduccion de las desigualdades y la creacion de
instituciones ~ sdlidas, justas e inclusivas. El
reconocimiento legal del Sistema Comunitario de
Justicia contribuye directamente al logro de los
Objetivos 10 y 16, favoreciendo la participacion y el
empoderamiento  de  comunidades  histéricamente
marginadas.

Por estas razones, la armonizacion de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Guerrero
con el principio de pluralismo juridico permitira que las
instituciones municipales actien conforme a la realidad
pluricultural del Estado, fortaleciendo el autogobierno
local, la democracia participativa y el acceso efectivo a
la justicia.

Se propone adicionar dentro del Titulo Segundo “Del
Gobierno Municipal”, un Capitulo V Bis “Del Sistema
Comunitario de Justicia”, que comprende de los
Articulos 71 bis a 71 nonies, XII a la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, para reconocer
el Sistema Comunitario de Justicia, estableciendo
mecanismos de coordinacion y respeto mutuo entre
autoridades municipales y comunitarias, en observancia
del orden constitucional y de los tratados internacionales,
sin que la Ley Orgéanica que pretende modificarse pierda
sistematizacion, claridad2, ni precision legislativa,
siguiendo para tal efecto, los criterios que recomienda la
Real Academia Espafiola3.

Es pertinente precisar que la propuesta que se
propone, no vulnera en ningln sentido el derecho a la
consulta de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, porque, por un lado, se recogen las

2 Real Academia Espafiola & Asociacion de Academias de la
Lengua Espafiola. (2016). El buen uso del espafiol (1° ed.). Espasa.
https://doi.org/

3 Real Academia Espafiola. (sin fecha). Adverbios numerales
latinos. Recuperado de
https://es.scribd.com/doc/98997110/Adverbios-Numerales-
Latinos

propuestas, ideas y opiniones expresadas reiteradamente
por las propias autoridades representativas de los
pueblos, como también, lo que se ha propuesto en
mecanismos de consulta realizados por este Congreso
del Estado en ejercicios de didlogo con los propios
pueblos y comunidades, asi como, en particular, respecto
al ejercicio del autogobierno indigena, el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero4, ha venido sosteniendo un diadlogo
permanente con las comunidades indigenas, primero,
para transitar al sistema electoral por sistema normativo
propio (usos Yy costumbres) y segundo, para el disefio de
procesos electivos bajo dicho sistema, mejorando y
perfeccionando el sistema por las mismas comunidades
indigenas y afromexicanas, a partir de sus experiencias y
de la puesta en marcha de mecanismos de participacion
ciudadana con profundo arraigo en la cultura, practicas,
normas y procedimientos de sus sistemas normativos
propios.

En ese sentido, particularmente Ayutla de los Libres
y Nuu Savi, Guerrero, constituyen ejemplos de
municipios en los que la organizacion de la eleccion
municipal y el ejercicio del gobierno, ha transitado al
sistema normativo propio conocido cominmente como
usos y costumbres, de ahi que han disefiado, no solo
reglas y lineamientos para dichos procesos, sino incluso,
dado el ejercicio de libre determinacion y autonomia,
han consolidado formas de gobierno propio,
principalmente en Ayutla de los Libres, donde se cambi6
la denominacion del H. Ayuntamiento Municipal por H.
Casa de los Pueblos, asi como al érgano de Gobierno
Municipal, paso de ser Ayuntamiento Municipal a un
Concejo Municipal Comunitario5, lo que implico la
configuracion de una nueva estructura y los cargos que
son ocupados por las personas que resultan electas
mediante el mecanismo de Asambleas.

4 véase el Acuerdo 028/SE/20-02-2015 Mediante el cual se
aprueba el informe de la consulta realizada a la comunidad
indigena del Municipio de San Luis Acatldn, Guerrero, en
cumplimiento a la Sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-
1740/2012, consultable en
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2015/5ext/acu
erdo028.pdf; y Acuerdo 196/SE/22-10-2015 Mediante el cual se
aprueba el informe de la consulta realizada en el Municipio de
Ayutla de los Libres, Guerrero, en atencion a la solicitud de
Elecciéon por Usos y Costumbres que presentaron diversas
autoridades de dicho Municipio, consultable en:
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2015/40ext/ac
uerdo196.pdf

5 Véase Acuerdo 173/SE/20-07-2018 por el que se declara la
validez del proceso electivo por Sistemas Normativos Propios
(usos y costumbres) para la eleccion e integracién del Organo de
Gobierno Municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero.
Consultable en
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2018/41ext/AC
UERDO173.pdf
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Que por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto en los Articulos 65 Fracciéon | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 23 Fraccion |; 116 Fraccion XVII; 229; 231;
234 Parrafo 1° y demas disposiciones que favorezcan mi
pretension de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero NUmero 231, presento a esta
Representacion Soberana:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA AL TITULO
SEGUNDO “DEL GOBIERNO MUNICIPAL”, EL
CAPITULO V BIS “DEL SISTEMA COMUNITARIO
DE JUSTICIA”, QUE COMPRENDE DE LOS
ARTICULOS 71 BIS A 71 NONIES, DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICPIO LIBRE DEL ESTADO
DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO. - Se adiciona al Titulo
Segundo “Del Gobierno Municipal”, el Capitulo
V Bis “Del Sistema Comunitario de Justicia”, que
comprende de los Articulos 71 bis a 71 nonies,
para quedar como sigue:

Capitulo XII
Del Sistema Comunitario de Justicia.

Articulo 71 bis. El Estado de Guerrero, a través de
sus ayuntamientos, concejos municipales comunitarios o
cualquier otra denominacion con que se identifique al
Gobierno de un Municipio, reconoce la existencia y
validez del Sistema Comunitario de Justicia ejercido por
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
en su territorio, conforme a sus usos, costumbres y
tradiciones, précticas y procedimientos, en los términos
del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los Articulos 8 a 14 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Articulo 71 ter. El Sistema Comunitario de Justicia
comprende los dmbitos penal, civil, familiar y aquellos
otros gue, conforme a su derecho consuetudinario, sean
necesarios para prevenir, procurar, promover y preservar
la paz, la armonia y la convivencia social dentro de sus
comunidades.

Articulo 71 quater. Las autoridades municipales
deberdn respetar y reconocer a las instancias
comunitarias de justicia como autoridades legitimas
dentro de su dmbito territorial, siempre que sus actos se
sujeten a los principios de legalidad, buena fe, equidad,
proporcionalidad, perspectiva de género y respeto
irrestricto a los derechos humanos.

Articulo 71 quinquies. El ayuntamiento, concejo
municipal comunitario o cualquier otra denominacién
con que se reconozca al Gobierno de un Municipio,
promovera mecanismos de coordinacion y colaboracién
con las autoridades del Sistema Comunitario de Justicia,
con el propdsito de garantizar el acceso efectivo a la
prevencion y procuracion de justicia, la resolucion
pacifica de conflictos y la seguridad publica, en un
marco de respeto a la autonomia comunitaria.

Articulo 71 sexies. Las decisiones adoptadas por las
autoridades comunitarias tendran validez juridica dentro
de su jurisdiccion interna, siendo susceptibles de
reconocimiento y apoyo por las autoridades municipales,
de acuerdo con los procedimientos y convenios de
cooperacion que se establezcan.

Articulo 71 septies. Ninguna autoridad podra
intervenir en los asuntos internos de los sistemas
comunitarios de justicia, salvo cuando se requiera
salvaguardar los derechos humanos de las personas o
mediar  en  conflictos  intercomunitarios 0
intracomunitarios a solicitud de las partes.

Articulo 71 octies. ElI ayuntamiento, concejo
municipal comunitario o cualquier otra denominacion
con que se reconozca al Gobierno de un Municipio,
deberd promover politicas publicas, acciones Yy
programas de fortalecimiento institucional que
reconozcan, respeten, promuevan y difundan el valor de
los sistemas normativos indigenas y afromexicanos
como parte integral de la identidad juridica y cultural del
Estado de Guerrero, asi como de sus autoridades
comunitarias tradicionales y aquellas que conformen sus
sistemas normativos propios.

Articulo 71 nonies. Lo dispuesto en este capitulo se
interpretard en favor de la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, conforme a los
principios constitucionales, convencionales y legales
aplicables, privilegiando el didlogo intercultural, la
proteccion de los derechos humanos y perspectiva de
género.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

SEGUNDQO. Publiquese en el Periddico Oficial del
Estado para los efectos legales correspondientes.

TERCERO. — Que atento a lo establecido en el
Articulo 2° Apartado A, Fraccion XIIl, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
si en el proceso de dictaminacion de esta Iniciativa se
estima, deba someterse a consulta previa e informada de
los pueblos y comunidades indigenas se instruye a la
Junta de Coordinacion Politica para que proporcione a
través de la Unidad de Procesos de Consulta del
Congreso del Estado, los medios y recursos que se
estimen necesarios para llevarla a cabo, en un plazo que
no exceda de los 60 dias naturales a partir de la peticion
que haga la Comision respectiva y se dé entero
cumplimiento a los mandamientos constitucionales.

CUARTO. - Los Poderes del Estado y los Organos
Auténomos del Estado, previa peticion de parte,
brindaran asesoria y acompafiamiento en los tramites de
conocimiento 'y armonizacion de los sistemas
normativos internos que le sean propios a efecto de que
ninguna autoridad interfiera en la observancia de éstos,
salvo cuando se violen Derechos Humanos.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder
Legislativo, a los cuatro dias del mes de noviembre del
afo dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE

DIPUTADA CATALINA APOLINAR
SANTIAGO

El Presidente:
Gracias, diputada.

Esta Presidencia, turna la presente iniciativa de
decreto a la Comision de Asuntos Politicos vy
Gobernacion.

INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS
Y ADICIONES A LA LEY NUMERO 5i:
ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, DE LOS MUNICIPIOS

Y DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DEL
ESTADO DE GUERRERO.

En desahogo del inciso “c” del segundo punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Marco Tulio Sanchez Alarcon, hasta por 10
minutos.

El diputado Marco Tulio Sanchez Alarcén:

Con su venia, diputado Alejandro Carabias Icaza,
presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta

Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Secretarios de la Mesa Directiva.

Compafieras diputadas, comparieros diputados.
Amigos de los Medios de Comunicacion.

Y Publico en General.

Dada las necesidades de las areas operativas de los
ayuntamientos, areas como seguridad publica, transito,
bomberos, proteccién civil, salud, mercados, servicios
pablicos, DIF, agua potable, entre otras, desde hace mas
de 20 afios hay de manera formal personal
administrativo trabajando los sabados, domingos y dias
inhabiles, considerados asi por la ley. Es decir, existe una
plantilla de trabajadores municipales formal con
diferentes con salarios, aguinaldos, bonos y todos los
haberes necesarios para el desempefio de las funciones
inherentes de las areas respectivas en los presupuestos y
ejercicios fiscales de cada afio.

Regularmente los ayuntamientos con mayor nimero
de trabajadores desempefiando sus funciones los dias
sdbados, domingos y dias inhabiles. Son Chilpancingo
de los Bravo, Taxco de Alarcén, Iguala de la
Independencia, Acapulco de Judrez y Zihuatanejo de
Azueta, Tlapa de Comonfort, Ometepec, Ayutla de los
Libres, Chilapa de Alvarez, Pungarabato, entre otros. Se
tiene informacion que hay un promedio de 5,000
trabajadores y trabajadoras. A la base trabajadora que
cubre estos dias las areas de recursos humanos de los
ayuntamientos los denomina como jornada acumulada,
obligandola a laborar en periodos vacacionales, pero no
solo los fines de semana, sino de lunes a viernes mas
sdbados y domingos, es decir, sustituyendo a los
trabajadores entre semana, lunes a viernes.

Por ejemplo, de las vacaciones de verano son dos
semanas las que suman un total de 15 dias naturales por
12 horas cada dia. Dan un total de 180 horas
consecutivas. En el periodo vacacional decembrino son
3 semanas que da un total de 21 dias naturales
multiplicados por 12 horas suman 252 horas elaboradas
de manera consecutiva, constituyendo una jornada
inhumana y violatoria a la Ley laboral. Lo més grave
qgue las dependencias encargadas del personal, de
manera oficiosa mediante circulares, les ordenan trabajar
estas jornadas precisandoles que cubrirdn los periodos
vacacionales, pero sin derecho a reposicion de los dias
cubiertos que no les corresponde, es decir, también
conculcan sus periodos vacacionales.
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Lo correcto y el extremo de las necesidades de
trabajo de esta base trabajadora quedaria obligada a
cubrir en periodos vacacionales solo los dias sabados,
domingos y dias inhabiles, con derecho a tomar sus
vacaciones con posterioridad del periodo ordinario
vacacional. En este orden de ideas, a estos trabajadores
se les restringe el derecho a 9 dias de permiso
economico establecidos por el reglamento de las
condiciones generales de trabajo vigente. Los dias
inhabiles a los que estan obligados a elaborar las
personasignadas a este turno de jornada acumulada, de
acuerdo a lo previsto en el articulo nimero 22 bis de la
Ley de Estatuto de los Trabajadores al Servicio Estado,
de los municipios y de los organismos publicos
coordinados y descentralizados del estado de Guerrero.

Hay antecedentes que la mayoria de los y las
trabajadoras de este turno tienen nombramientos que
especifican estar asignados a trabajar los sabados,
domingos y los dias inhabiles, pero no el hecho de estar
definido el turno jornada acumulada en la en la presente
ley que ocupa esta iniciativa. La parte patronal incurre en
diversas anomalias en perjuicio de los derechos laborales
de la base trabajadora. Qué hace algun reclamo
administrativo en la mayoria de los casos. Como castigo
son puestos a disposicion de las areas de recursos
humanos para asignarles un nuevo centro de trabajo y de
lunes a viernes sin el procedimiento administrativo que
motive y funde la accién unilateral de la parte patronal.
sobre todo el la o la él o la trabajadora no es escuchado y
vencido en el procedimiento coactivo. Todo esto
originado por el vacio de la ley.

Las personas que son asignadas para trabajar en el
turno de jornada acumulada tienen sacrificios que
redundan en la prohibicion de asistir a eventos sociales o
familiares, ya que estos son organizados por lo general
los fines de semana, asi como fechas importantes como
la Navidad, EI Afio Nuevo, festividades familiares,
aunando a este aspecto social importante las jornadas de
trabajo que son en promedio 12 horas consecutivas al
dia. Los ayuntamientos tienen la necesidad de contar con
personal laborando en los sabados y domingos y dias
inhabiles, en los horarios normales.

La ciudadania en general tiene que tramitar licencias
de conducir, pagar infracciones, permisos, circular sin
placas. Esto solo en el rea de transito. En las barandillas
pagan multa los infractores de los bandos de policia y
gobierno. Los trabajos de oficina para realizar puestas a
disposicién ante los ministerios publicos de las personas
que policias municipales detengan por delitos de
flagrancia. El control, ordenamiento del comercio
ambulante en mercados, calles céntricas de las ciudades,
el aseo de los parques o jardines, calles céntricas en las

ciudades. También requieren de personal de servicio
publico, control, tandeo de agua potable en las colonias o
barrios, mantenimiento de cafierias de la red de drenaje,
reparaciones de la red de agua potable, atencion médica
en los centros de salud con personal de enfermeria y
médicos para vacunacion, atencion médica en general.

En algunos casos de las areas de tesoreria para cobrar
el impuesto predial, entre otros impuestos las areas de
desarrollo integral de la familia DIF para atender los
sectores vulnerables de las areas de bomberos, para
atender los auxilios por incendios, problemas con
enjambres de abejas, fugas de gas LP, incluso accidentes
viales, las areas de proteccién civil de igual forma para la
atencion de todas las llamadas de auxilio de la
ciudadania, entre otras areas. con atribuciones
estratégicas. Es fundamental, diputadas y diputados,
darles el reconocimiento a los compafieros de la jornada
acumulada.

Es cuanto, diputado Presidente.
Version Integra

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A
LEY NUMERO 51: ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS COORDINADOS Y
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
GUERRERO.

CC DIPUTADO PRESIDENTE Y
SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTES.

El suscrito Diputado Marco Tulio Sanchez
Alarcon, integrante del grupo parlamentario de Morena
de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
uso de las facultades que me confieren los articulos 65
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, 23 fraccion |, 98, 229 y 231 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Guerrero Nimero 231 en vigor, someto a
consideracién de esta soberania popular, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley NUmero 51:
Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, de
los Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados del Estado de Guerrero.
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ANTECEDENTES:

En México, el derecho laboral se ha logrado a base
de luchas sociales de miles de personas y de
movimientos organizados. La Constitucion mexicana de
1917 fue la primera en el mundo en incorporar derechos
sociales, como el derecho a huelga, derecho, la
Organizacion Internacional del Trabajo, retomd ese
precepto para su conformacion en 1919. En este México,
las relaciones laborales estan reguladas por el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual indica que “toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util”.
Estableciendo una jornada maxima de ocho horas al dia
y que nadie debe ganar menos de un salario minimo
general, esta regulado por dos leyes secundarias; una, del
sector privado que es la Ley Federal del Trabajo, y otra
del sector publico, llamada Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

La evolucién del derecho laboral en México, las
leyes laborales tienen su origen en el articulo 123
constitucional, proviene de un contexto revolucionario,
luego de décadas de opresién obrera y campesina en el
régimen de Porfirio Diaz. Algunos de los antecedentes
mas importantes de la Revolucién Mexicana fueron
precisamente movimientos obreros; dos de ellos son la
huelga en la mina de Cananea, Sonora, en 1906, por la
que cerca de 100 trabajadores fueron asesinados, y la
protesta de 2,000 obreros de la fabrica textil de Rio
Blanco, en Orizaba, Veracruz. Los lideres de esta Ultima
manifestacion, Ricardo Moreno y Manuel Juérez, fueron
fusilados; el resto, encarcelados o perseguidos.

En 1916, la propuesta del presidente Venustiano
Carranza en materia laboral apenas hablaba de la libertad
de trabajo. Pero al final, en 1917, el Constituyente
reconocio el derecho a huelga y a organizarse; fue que se
crearon las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje
para interceder en los posibles conflictos laborales. Al
estar adscritas al Poder Ejecutivo, los Gobiernos
Estatales tenian el control; hasta 1927, el Presidente
Plutarco Elias Calles promulgé un Decreto para crear la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y atraer los
asuntos nacionales para no perder poder.

Para Plutarco Elias Calles y sus sucesores, sobre
quienes €l seguia influyendo, era necesario tener mas
regulados los derechos laborales. La presion de
industriales los apremiaba a crear una Ley
Reglamentaria del articulo 123 Constitucional; en 1929,
el Presidente Interino Emilio Portes Gil, propuso un
Cddigo Federal de Trabajo, el cual fue rechazado por
empresarios. Henry Ford, asi como los duefios de

General Electric y otras compafiias amenazaron con
retirarse de México y no hacer mas inversiones.

Se consolida la Ley Federal del Trabajo, hasta 1931
donde se indicd de qué manera se puede formar un
sindicato y se establecieron los requisitos Yy
procedimientos para estallar una huelga; la actual
Legislacion Laboral en México, es resultado de muchas
reformas importantes. Una de ellas fue la de 2019, con la
cual desapareceran las Juntas de Conciliacion y en su
lugar se crean los Centros de Conciliacion, en el Poder
Ejecutivo, y los Ttribunales Laborales, del Poder
Judicial. Ademas, se democratizd y reforzd la libertad
sindical.

En Guerrero, hasta el 23 de junio de 1945, se
promulga la Ley que regula la relacion laboral de los
Trabajadores del Estado y los Municipios; dicha Ley se
deroga el 21 de abril de 1976, se promulga la primera
Ley que regula la relcaion laboral de los trabajadores de
la Adminstracion Publica cengralizada y paraestatal, del
Poder Legislativo y Judicial. Actualmente esta
disposicion solo regula los Trabajadotres de los
Municipios del Estado de Guerrero, la cual se denomina,
Ley 51, Estatuto de los Trabajadores al Servicio del
Estado, de los Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados del Estado de Guerrero.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Dada las necesidades de las areas operativas de los
Ayuntamientos, areas como Seguridad Publica, Transito,
Bomberos, Proteccién Civil, Salud, Mercados, Servicios
Publicos, DIF, Agua Potable, entre otras, desde hace mas
de 20 afios, hay de manera formal personal
administrativo trabajando los sabados, domingos y dias
inhabiles, considerados asi por la Ley, es decir, existe
una plantilla de trabajadores municipales formalizada,
con diferentes categorias, trabajadores basificados,
extraordinarios y/o lista de raya, con salarios, aguinaldos,
bonos y todos los haberes necesarios para el desempefio
de las funciones inherentes de las &reas respectivas, en
los presupuestos y ejercicios fiscales de cada afio.

Regularmente, los Ayuntamientos con mayor
nimero de trabajadores, desempefiando sus funciones
los dias sabados, domingos y dias inhabiles, son
Chilpancingo de los Bravo, Taxco de Alarcon, Iguala de
la Independencia, Acapulco de Juarez, Zihuatanejo de
Azueta, Tlapa de Comonfort, Ometepec, Ayutla de los
Libres, Chilapa de Alvarez, Pungarabato, entre otros, se
tiene informacién que hay un promedio de cinco mil
trabajadores y trabajadoras.


https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Todo-lo-que-debes-saber-sobre-el-salario-minimo-2022-y-su-nuevo-aumento-20211228-0039.html
https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Todo-lo-que-debes-saber-sobre-el-salario-minimo-2022-y-su-nuevo-aumento-20211228-0039.html
https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/De-juntas-a-centros-de-conciliacion-Como-presentar-una-demanda-laboral-20220306-0011.html
https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/De-juntas-a-centros-de-conciliacion-Como-presentar-una-demanda-laboral-20220306-0011.html
https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Sindicatos-minoritarios-enfrentan-largo-camino-para--ganarle-terreno-al-charrismo-20220201-0097.html
https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Sindicatos-minoritarios-enfrentan-largo-camino-para--ganarle-terreno-al-charrismo-20220201-0097.html
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A la base trabajadora que cubre estos dias, las areas
de Recursos Humanos de los Ayuntamientos, las
denomina como “Jornada Acumulada”, obligandola a
laborar en periodos vacacionales, pero no solo los fines
de semana, sino de lunes a viernes, mas sabados y
domingos, es decir, sustituyendo a los trabajadores de
entre semana (lunes a viernes), por ejemplo, en las
vacaciones de verano (julio) son dos semanas, lo que
suman un total de 15 dias naturales por doce horas cada
dia, da un total de 180 horas consecutivas; en el periodo
vacacional decembrino son tres semanas que da un total
de 21 dias naturales multiplicados por 12 horas, suman
252 horas laboradas de manera consecutivas,
constituyendo una jornada inhumana y violatoria a la ley
laboral, lo mas grave que las dependencias encargadas
del personal, de manera oficiosa mediante circulares les
ordenan trabajar estas jornadas, precisandoles que
cubriran los periodos vacacionales, pero sin derecho a
reposicion de los dias cubiertos que no les corresponde,
es decir, también les conculcan sus periodos
vacacionales. Lo correcto y en el extremo de
necesidades de trabajo, esta base trabajadora quedaria
obligada a cubrir en periodos vacacionales solo los dias
sdbados, domingos y dias inhabiles, con derecho a tomar
sus vacaciones con posterioridad del periodo ordinario
de vacaciones. En este orden de ideas, a estos
trabajadores se les restringe el derecho a 9 dias de
permiso econdmico, establecidos por el Reglamento de
las Condiciones Generales de Trabajo vigente.

Los dias inhabiles a los que estan obligados a laborar
las personas asignadas a este turno de Jornada
Acumulada, de acuerdo a lo previsto por el articulo 22
Bis de la Ley, Estatuto de los Trabajadores al Servicio
del Estado, de los Municipios y de los Organismos
Publicos Coordinados y Descentralizados del Estado de
Guerrero, son: El 1° de enero; EIl primer lunes de febrero
en conmemoracion del 5 de febrero; El tercer lunes de
marzo en conmemoracion del 21 de marzo; El 1° de
mayo; El 30 de agosto; El 16 de septiembre; El dia en
que el Gobernador rinda su Informe de Gobierno ante el
Congreso del Estado, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica del Estado; El dia en que el
Presidente Municipal rinda su Informe de Gobierno ante
Cabildo; El 15 de octubre de cada seis afios, cuando
corresponda a la transicion del Poder Ejecutivo; El dia
en que el Presidente Municipal inicie funciones; El 27 de
octubre en conmemoracion de la ereccion del Estado de
Guerrero; El tercer lunes de noviembre en
conmemoracion del 20 de noviembre; El 1° de octubre
de cada seis afios, cuando corresponda a la transicion del
Poder Ejecutivo Federal; y El 25 de diciembre, en total
14 dias inhabiles que corresponde cubrir el personal de
Jornada Acumulada y no como lo imponen de manera
arbitraria las areas de recursos humanos o finanzas, que

obligan a trabajar los dias de muertos, el diez de mayo,
dia de la Virgen de Guadalupe, Semana Santa, etc.

Hay antecedentes que, la mayoria de los y las
trabajadoras de este turno, tienen nombramientos que
especifican estar asignados a trabajar los sabados,
domingos y los dias inhabiles, pero el hecho de NO estar
definido el turno “Jornada Acumulada” en la presente
Ley que ocupa esta iniciativa, la parte patronal, incurre
en diversas anomalias en perjuicio de los derechos
laborales de la base trabajadora del referido turno,
también se sabe que si un trabajador hace algin reclamo
administrativo, en la mayoria de los casos, como castigo
son puestos a disposicion de las areas de Recursos
Humanos, para asignarles un nuevo centro de trabajo y
de lunes a viernes, sin el procedimiento administrativo
que motive y funde la accion unilateral de la parte
patronal, sobre todo, el o la trabajadora no es escuchado
y vencido en el procedimiento coactivo, todo esto
originado por el vacio de la Ley.

Las personas que son asignadas para trabajar en el
turno de Jornada Acumulada, tienen sacrificios que
redundan en la prohibicion de asistir a eventos sociales 0
familiares, ya que éstos son organizados por lo general
los fines de semanas, asi como, fechas importantes como
la navidad y afio nuevo, festividades familiares, aunado a
este aspecto social importante, las jornadas de trabajo
son en promedio doce horas consecutivas en el dia.

Los ayuntamientos tienen la necesidad de contar con
personal laborando en los sabados, domingos y dias
inh&biles, en los horarios normales, la ciudadania en
general tiene que tramitar licencias de conducir, pagar
infracciones, permisos para circular sin placas, esto solo
en el area de transito; en las barandillas pagan multas de
los infractores a los bandos de policia y gobierno; los
trabajos de oficinas para realizar puestas a disposicion
ante los ministerios publicos de las personas que policias
municipales detengan por delito flagrante; el control y
ordenamiento del comercio ambulante en mercados,
calles céntricas de las ciudades; el aseo de los parque o
jardines, calles céntricas en las ciudades, también se
requiere de personal del servicio publico; control y
tandeo de agua potable a las colonias o barrios,
mantenimiento de cafierias de la red de drenaje,
reparaciones de la red de agua potable; atencion médica
en los centros de salud, con personal de enfermeria y
meédicos, para vacunacion, atencion médica en general,
en algunos casos las areas de tesorerias para cobrar el
impuesto predial, entre otros impuestos; las areas de
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), para atender los
sectores vulnerables, las areas de bomberos para atender
los auxilios por incendios, problemas de enjambres de
abejas, fugas de gas L.P., incluso accidentes viales, las
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areas de proteccion civil, de igual forma para la atencion
de todas las llamadas de auxilio de la ciudadania, otre
otras areas con atribuciones estratégicas.

CONSIDERACIONES

l. La Agenda 2030 de la ONUS, establece un
compromiso global para alcanzar 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que buscan erradicar la
pobreza, garantizar la salud y el bienestar, garantizar el
trabajo decente, entre otros. En concreto, el Objetivo 8:
Trabajo Decente y Crecimiento Econdémico’, se centra
en lograr de aqui a 2030 el empleo pleno y productivo, el
trabajo decente para todas las mujeres y hombres,
jovenes, personas con discapacidad, y la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor; Tomar medidas
inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso,
poner fin a las formas modernas de la esclavitud y trata
de personas; Proteger los Derechos Laborales y
promover un entorno seguro de trabajo, libre de riesgos
para todos los trabajadores. Este Objetivo es esencial
para construir una sociedad més justa y sostenible, de
aprobarse la presente iniciativa se cumpliria lo
establecido en las metas 5, 7 y 8, por lo que esta
iniciativa se alinea con lo establecido en la Agenda 2030.

Por lo que la presente iniciativa pretende aplicar en la
legislacién en el estado de Guerrero, las metas de los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible de la Agenda
2023 de la Organizacion de las Naciones Unidas.

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos? contempla en el Titulo Sexto. Del Trabajo y
de la Prevision Social. Articulo 123, apartado A,
fraccion I. La duracion de la jornada maxima sera de
ocho horas; XXVII. Seran condiciones nulas y no
obligaran a los contrayentes, aunque se expresen en el
contrato: a) Las que estipulen una jornada inhumana por
lo notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo;
apartado B, fraccion I. La jornada diaria maxima de
trabajo diurna y nocturna sera de ocho y siete horas
respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias
y se pagaran con un ciento por ciento mas de la
remuneracion fijada para el servicio ordinario. En
ningun caso el trabajo extraordinario podrd exceder de
tres horas diarias ni de tres veces consecutivas; Ill. Los

6 Objetivos de Desarrollo Sostenible | Programa De Las
Naciones Unidas Para El Desarrollo

" Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econémico |
Objetivos de Desarrollo Sostenible | Programa De Las
Naciones Unidas Para El Desarrollo

8
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.
pdf

trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran
menores de veinte dias al afio, es por ello que la presente
iniciativa no se contrapone a la Carta Magna, al
contrario, buscaria el equilibro legal con la misma,
protegiendo los derechos de los trabajadores de un
Estado perteneciente a esta nacion.

1l La Ley Federal del Trabajo®, establece en el
Capitulo IlI. Jornada de Trabajo. Articulo 58.- Jornada de
trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a
disposicion del patron para prestar su trabajo; Articulo
60.- Jornada diurna es la comprendida entre las seis y las
veinte horas. Jornada nocturna es la comprendida entre
las veinte y las seis horas. Jornada mixta es la que
comprende periodos de tiempo de las jornadas diurna y
nocturna, siempre que el periodo nocturno sea menor de
tres horas y media, pues si comprende tres y media o
més, se refutard jornada nocturna; Articulo 61.- La
duracién méxima de la jornada sera: ocho horas la
diurna, siete la nocturna y, siete horas y media la mixta;
Articulo 66.- Podra también prolongarse la jornada de
trabajo por circunstancias extraordinarias, sin exceder
nunca de tres horas diarias ni de tres veces en una
semana. Por lo que es fundamental que la legislacion
local armonice lo establecido en el capitulo de esta Ley,
en busca del beneficio colectivo de los Trabajadores el
Estado.

V. Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero nimero 248! en el Capitulo
Segundo. De la Jornada de Trabajo y Dias de Descanso.
ARTICULO 18.- Se considera trabajo diurno el
comprendido entre las seis y las veinte horas, y nocturno,
el comprendido entre las veinte y las seis horas del dia
siguiente; ARTICULO 19.- La duracién maxima de la
jornada diurna de trabajo serd de ocho horas;
ARTICULO 20.- La jornada maxima de trabajo
nocturno sera de siete horas; ARTICULO 21.- Es
jornada mixta la que comprende periodos de tiempo de
las jornadas diurna y nocturna, siempre que el periodo
nocturno sea menor de tres horas y media, pues, en caso
contrario, se reputard como jornada nocturna. La
duracién maxima de la jornada mixta sera de siete horas
y media; Articulo 23. Por cada cinco dias de trabajo,
disfrutard de dos dias de descanso con goce de sueldo
integro. Contemplando lo estipulado en esta Ley, la
iniciativa buscaria regular y maximizar las estrategias
existentes en el ambito laboral, garantizando a los
trabajadores un entorno sano de trabajo.

9 Ley Federal del Trabajo
10 | FY-DE-TRABAJO-DE-LOS-SERVIDORES-PUBLICOS-DEL-
ESTADO-DE-GUERRERO-248.pdf
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V. La Ley Numero 51: Estatuto de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de los Municipios y
de los Organismos Publicos Coordinados vy
Descentralizados del Estado de Guerrero'?, en el
Capitulo 1. De las Horas de Trabajo y de los Descansos
Legales. ARTICULO 16.- Para los efectos de la presente
ley, se considera trabajo diurno el comprendido entre las
6 y 20 horas, y nocturno el comprendido entre las 20 y
las 6 horas; ARTICULO 17.- La duracion méaxima de la
jornada diurna no podrd exceder de 8 horas;
ARTICULO 19.- La jornada maxima de trabajo
nocturno serd de 7 horas; ARTICULO 20.- La jornada
mixta comprende periodos de tiempo de las jornadas
diurnas y nocturnas, siempre que el periodo nocturno
abarque menos de 3 horas y media, pues en caso
contrario se reputard como jornada nocturna. La
duracion maxima de la jornada
La siguiente tabla comparativa muestra la legislacion
vigente con la legislacion propuesta, todas de la Ley
Numero 51: Estatuto de los Trabajadores al Servicio del
Estado, de los Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados del Estado de Guerrero:

LEY NUMERO 51: ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMOS

PUBLICOS COORDINADOS Y
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
GUERRERO.

LEGISLACION
VIGENTE

LEGISLACION
PROPUESTA

ARTICULO 16.- Para
los efectos de la presente
ley, se considera trabajo
diurno el comprendido
entre las 6 y 20 horas, y
nocturno el comprendido
entre las 20y las 6 horas.

SIN
CORRELATIVO.

ARTICULO 16.- Para
los efectos de la presente
ley, se considera las
jornadas de trabajo
siguientes:

a)- Diurno;
b).- Nocturno;
C).- Mixto; y
d).-
Acumulada.

Jornada

ARTICULO 17.- La
duracion maxima de la
jornada diurna no podra
exceder de 8 horas.

ARTICULO 17- La
duracibn maxima de la
jornada diurna no podra
exceder de 8 horas y
comprende de las 6 a las

11 | EY-DEL-ESTATUTO-DE-LOS-TRABAJADORES-AL-

SERVICIO-DEL-ESTADO-DE-LOS-MUNICIPIOS-Y-DE-LOS-

ORGANISMOQOS-PUBLICOS-COORDINADOS-Y-

DESCENTRALIZADOS-DEL-ESTADO-DE-GUERRERO-51.pdf

SIN
CORRELATIVO.

20 horas.

La jornada nocturna
queda comprendida de
las 20 a las 6 horas.

ARTICULO 18.-
Cuando la naturaleza del
trabajo asi lo exija la
jornada  méaxima podra
reducirse  teniendo en
cuenta el nimero de horas
que pueda trabajar un
individuo normal, sin
sufrir quebranto en su
salud.

ARTICULO 18.-
Cuando la naturaleza del
trabajo asi lo exija la
jornada méaxima podrd
reducirse o ampliarse,
teniendo en cuenta el
ndmero de horas que
pueda trabajar un
individuo normal, sin
sufrir quebranto en su
salud.

ARTICULO 20- La
jornada mixta comprende
periodos de tiempo de las
jornadas diurnas y
nocturnas, siempre que el
periodo nocturno abarque
menos de 3 horas y media,
pues en caso contrario se
reputard como jornada
nocturna. La duracion
maxima de la jornada
mixta serd de 7 horas y
media.

SIN
CORRELATIVO.

ARTICULO 20-- La
jornada mixta no podra
exceder de 7 horas y
media, la cual comprende
periodos de tiempo de las
jornadas diurna vy
nocturna, siempre que el
periodo nocturno abarque
menos de 3 horas y media,
pues en caso contrario se

reputard como jornada
nocturna.
La Jornada

Acumulada, es el trabajo
prestado los sabados,
domingos y los dias
inhabiles, previstos por el
articulo 22 Bis de la
presente Ley, la duracién
de la jornada se basara
en la necesidad de la
prestacion del servicio en
las diferentes areas, asi
como, el acuerdo entre el
trabajador o trabajadora
y la dependencia
patronal, siempre y en
todo momento estaran a
salvo  los  derechos
laborales
constitucionales y legales
del personal de esta
jornada de trabajo.



https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI/LEY-DEL-ESTATUTO-DE-LOS-TRABAJADORES-AL-SERVICIO-DEL-ESTADO-DE-LOS-MUNICIPIOS-Y-DE-LOS-ORGANISMOS-PUBLICOS-COORDINADOS-Y-DESCENTRALIZADOS-DEL-ESTADO-DE-GUERRERO-51.pdf
https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI/LEY-DEL-ESTATUTO-DE-LOS-TRABAJADORES-AL-SERVICIO-DEL-ESTADO-DE-LOS-MUNICIPIOS-Y-DE-LOS-ORGANISMOS-PUBLICOS-COORDINADOS-Y-DESCENTRALIZADOS-DEL-ESTADO-DE-GUERRERO-51.pdf
https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI/LEY-DEL-ESTATUTO-DE-LOS-TRABAJADORES-AL-SERVICIO-DEL-ESTADO-DE-LOS-MUNICIPIOS-Y-DE-LOS-ORGANISMOS-PUBLICOS-COORDINADOS-Y-DESCENTRALIZADOS-DEL-ESTADO-DE-GUERRERO-51.pdf
https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI/LEY-DEL-ESTATUTO-DE-LOS-TRABAJADORES-AL-SERVICIO-DEL-ESTADO-DE-LOS-MUNICIPIOS-Y-DE-LOS-ORGANISMOS-PUBLICOS-COORDINADOS-Y-DESCENTRALIZADOS-DEL-ESTADO-DE-GUERRERO-51.pdf
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Por todo lo expuesto, con la finalidad de gque se me
permita la discusion y aprobacion en su caso, por parte
del Pleno de la Sexagésima cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Guerrero, me permito proponer
a la consideracién del pleno, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO DE
REFORMAS Y ADICIONES A LEY NUMERO 51:
ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, DE LOS MUNICIPIOS

Y DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DEL
ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERQO: Se reforma el articulo 16;
el articulo 17; el articulo 18; y el articulo 20, todos de la
Ley Numero 51: Estatuto de los Trabajadores al Servicio
del Estado, de los Municipios y de los Organismos
Publicos Coordinados y Descentralizados del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 16.- Para los efectos de la presente
ley, se considera las jornadas de trabajo siguientes:

ARTICULO 17.- La duracion maxima de la
jornada diurna no podra exceder de 8 horas y
comprende de las 6 a las 20 horas.

ARTICULO 18.- Cuando la naturaleza del trabajo
asi lo exija la jornada maxima podra reducirse o
ampliarse, teniendo en cuenta el nimero de horas que
pueda trabajar un individuo normal, sin sufrir quebranto
en su salud.

ARTICULO 20.- La jornada mixta no podra
exceder de 7 horas y media, la cual comprende
periodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna,
siempre que el periodo nocturno abarque menos de 3
horas y media, pues en caso contrario se reputara como
jornada nocturna.

ARTICULO SEGUNDO: Se adicionan los incisos
a), b), ¢) y d) al articulo 16; el parrafo al articulo 17; el
parrafo segundo al articulo 20, todos de la Ley NUmero
51: Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado,
de los Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados del Estado de Guerrero,
para quedar como sigue:

ARTICULO 16.- ...

a)- Diurno;

b).- Nocturno;

c).- Mixto; y

d).- Jornada Acumulada.

ARTICULO17.- ...

La jornada nocturna queda comprendida de las
20 alas 6 horas.

ARTICULO 20.- ...

La Jornada Acumulada, es el trabajo prestado los
sébados, domingos y los dias inhabiles, previstos por
el articulo 22 Bis de la presente Ley, la duracién de la
jornada se basaréa en la necesidad de la prestacion del
servicio en las diferentes areas, asi como, el acuerdo
entre el trabajador o trabajadora y la dependencia
patronal, siempre y en todo momento estaran a salvo
los derechos laborales constitucionales y legales del
personal de esta jornada de trabajo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. — El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO.- Remitase este Decreto a la
Gobernadora Constitucional del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero, a los 84 ayuntamientos
municipales y al Consejo Municipal del Ayutla de los
Libres y a las personas titulares de los Organismos
Publicos Descentralizados, para los efectos legales
conducentes.

TERCERO.- Publiquese la presente Iniciativa en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, la Gaceta, en
el Portal Web del H. Congreso del Estado, en las redes
sociales de internet y difundase a través de los medios de
comunicacion para su difusion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero. 28 de octubre
del afio 2025

ATENTAMENTE

DIPUTADO MARCO TULIO SANCHEZ
ALARCON

El Presidente:
Gracias, diputado.
Esta Presidencia, turna la presente iniciativa de

decreto a la Comision de Desarrollo Econémico y
Trabajo, para los efectos de lo dispuesto en los articulos
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174, fraccion 1, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 24 TER A LA LEY
DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERO
NUMERO 248. SUSCRITA POR EL DIPUTADO
JESUS PARRA GARCIA.

En desahogo del inciso “d” del segundo punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado JesUs Parra Garcia, hasta por 10 minutos.

El diputado Jesus Parra Garcia:

Con su permiso, presidente de la Mesa Directiva.
El Presidente:

Adelante, diputado.

Compafieras y compafieros diputados y diputadas.
Medios de Comunicacién aqui presentes.

Y personas que nos siguen a través de las redes
sociales.

Subo a esta Tribuna como integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucionario
Institucional para impulsar una causa justa, urgente y
profundamente humana como lo es la proteccion y
reconocimiento de los derechos laborales de las madres
y padres adolescentes, servidores publicos en el estado
de Guerrero. Nos encontramos en un momento crucial
donde los caminos de la democracia y del derecho nos
exigen trascender y haciendo que las normas laborales
sean vasos comunitantes de los derechos humanos,
reflejando en nuestras leyes el respeto incrementable a la
dignidad humana y la realidad palpable en las vidas de
los jovenes que siendo Madres y padres enfrentan una
doble carga, no podemos permitir que ese sector
vulnerable sea relegado por la ausencia de regularizacion
especifica que garantice la conciliacion justa y efectiva
entre trabajo, familia y educacion.

Es imperativo que nuestra legislacion contemple
derechos que reconozcan su condicién dnica, protejan su
integridad vy les brinden herramientas para su desarrollo
pleno. La funcidn de esta legislatura nos obliga a acabar
con desigualdades y con la discriminacion que persiste
en nuestras instituciones, promoviendo un estado social
de derecho que haga valer la justicia material y las
oportunidades reales para todos. Esta iniciativa con

proyecto de decreto que propongo no es una mera
formalidad, sino un acto de justicia social que responde a
la realidad de méas de 229,000 nifias, nifios y
adolescentes en situacion en situacion vulnerable en
Guerrero, quienes en su mayoria enfrentan condiciones
precarias y trabajos peligrosos.

Meéxico ha dado pasos firmes con el protocolo de
inspeccion en materia de erradicacion del trabajo infantil
y proteccion al trabajo de adolescentes permitido.
Guerrero, no debe gquedarse atras en esta noble tarea, con
la adicion del articulo 24 ter a la Ley del Trabajo de los
Servidores Puablicos del Estado, que hoy proponemos
abrimos la puerta a una legislacion que se coloca a la
delantera del resto del pais, protegiendo con
contundencia a las y los jévenes padres, lo que garantiza
las licencias justas, adaptaciones laborales, ausencia de
discriminacion, y apoyo institucional necesario para que
puedan ejercer sus derechos sin miedo ni obstaculos.
Reitero, esta propuesta que hacemos es para que
tengamos la posibilidad de seguir construyendo un
Guerrero mas justo, inclusivo, digno para todos. Porque
proteger a las madres, padres, adolescentes es proteger el
futuro de nuestra sociedad guerrerense. Por una juventud
adolescente, trabajadora y con mucha dignidad.

Muchas gracias.
Version integra
Asunto: Iniciativa de Decreto

CC. DIPUTADQOS SECRETARIOS HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
Presentes.

El que suscribe, Diputado Jesis Parra Garcia,
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagesima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, someto a consideracion de esta
Soberania Popular, la Iniciativa de Decreto por la que se
adiciona el articulo 24 Ter en la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero Numero
248, que pretende incorporar de manera clara, concreta y
legalmente fundamentada los derechos laborales que
deben protegerse para madres y padres adolescentes en
el Estado de Guerrero, con especial énfasis en la

conciliacion  trabajo-familia-educacion 'y la no
discriminacién, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Neoconstitucionalismo enfatiza que las normas
laborales deben ser vasos comunicantes de los derechos
humanos, garantizando su aplicacion efectiva en la



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #21 ~ 05 DE NOVIEMBRE, 2025 24

cotidianidad, incorporando expresamente en las leyes
laborales tanto a nivel general, como en las Entidades
Federativas, derechos para madres y padres
adolescentes, que se encuentran en situacion vulnerable,
puedan ejercer plenamente derechos fundamentales
como el derecho al trabajo digno, a la igualdad, a la no
discriminacion ya la proteccion de la familia, sin quedar
relegados en la practica por ausencia de regulacién
especifica.

La filosofia del Derecho del Trabajo, considera la
dignidad humana como fundamento principal de las
relaciones laborales. Asi, la adolescencia es un periodo
critico para la formacion personal y social; por lo que las
corrientes mas avanzadas del pensamiento humanistico-
social, estiman correcto, que las sociedades democraticas
caminen en un marco juridico especifico para madres y
padres adolescentes en las leyes laborales donde se
blinde su dignidad y les brinde herramientas para lograr
la integracion social plena, facilitando la conciliacion
entre sus responsabilidades laborales, familiares y
educativas, condiciones esenciales para su desarrollo
integral y autonomia.

El Derecho del Trabajo como rama defensora de las
personas que trabajan, tiene la funcién de proteccion
social que va mas alla del simple contrato laboral, en
cualquiera de sus expresiones, buscando corregir
desigualdades y proteger a los sujetos méas vulnerables.
De ahi, que la inclusion normativa de derechos de
madres y padres adolescentes refleja el reconocimiento
de su posicion vulnerable y la necesidad de politicas
publicas que eviten la discriminacion y exclusion social
fortaleciendo asi, un Estado Social de Derecho que,
conforme a las corrientes Neoconstitucionalistas, debe
promover la justicia social, la igualdad material y las
oportunidades reales para todos los trabajadores,
especialmente los jovenes con responsabilidades
parentales.

La adopcién del Protocolo de Inspeccién en materia
de erradicacion del trabajo infantil y proteccion al trabajo
adolescente permitida, por parte del Estado mexicano,
constituye un paso fundamental para garantizar el
respeto y la proteccion integral de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, conforme a lo establecido en el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos12. Este protocolo establece un marco

2 Estos derechos laborales encuentran también su sustento
normativo en algunas Opiniones Consultivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Observaciones
Generales del Comité de Derechos Humanos de la ONU en
relacién con derechos laborales y proteccién de nifias, nifios
y adolescentes, que sustentan el Protocolo de Inspeccidn en
materia de erradicacién del trabajo infantil y proteccién al

normativo claro y procesos efectivos que permiten a las
autoridades laborales vigilar, prevenir y erradicar el
trabajo infantil, a la vez que salvaguardan los derechos
laborales y la integridad fisica y moral de los
adolescentes que realizan trabajos permitidos. Esta
adopcion refuerza el compromiso del Estado mexicano
con la justicia social, la dignidad humana y el interés
superior de la nifiez, asegurando que las politicas
publicas estén orientadas a promover un desarrollo
integral y erradicar practicas historicas que perpetuan la
pobreza y la exclusién social.

No resulta inoportuno anotar que, ademas, este
Protocolo, alinea las acciones del Estado con los tratados
y convenciones internacionales, como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México, que
obliga a proteger a la nifiez contra toda forma de
explotacion laboral y abuso, promoviendo preventivas y
sancionadoras con un enfoque basado en los derechos
humanos. A través de la implementacion de este
Protocolo, el Estado cumple con sus obligaciones
internacionales, garantizando un sistema efectivo de
inspeccion que no solo persigue la erradicacion del
trabajo infantil, sino que también monitorea y protege el

trabajo adolescente permitido: (1°).- Opinién Consultiva OC-
17/2002 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
titulada "Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio",
en la que se establece el marco para la proteccion integral
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo la
prohibicién de trabajos peligrosos y la garantia de medidas
positivas para su desarrollo. (2°).- Qpinién Consultiva 0C-
18/03, sobre los principios de igualdad, no discriminacién y
proteccidén igualitaria v efectiva de la ley, aplicables a
trabajadores en situacién de vulnerabilidad, que refuerza la
obligacién estatal de garantizar derechos laborales sin
discriminacion. (3°).- Observacion General N° 18 del Comité
Derechos Human N r rech r
(articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos), que incluye el respeto a condiciones justas y
favorables de trabajo para todos. con énfasis en la no
discriminacién y proteccién de grupos vulnerables. (4°).-
Observacion General N° 16 del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de la ONU, que aborda el
derecho al trabajo digno y condiciones laborales seguras,
con especial atencién a la proteccién de jévenes
trabajadores. (5°).- Documentos del Comité de Derechos
del Nifio de la ONU gue explican la aplicacién de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio para la proteccién
ntr rabajo infanti iar iv romocid

del desarrollo integral. Fuentes de Informacién: Comité de
Derechos Humanos. (sf). Observaciones Generales
aprobadas por el Comité de Derechos Humanos, n. 1un n. 32:
HRI/GEN/1/Rev.9(Vol.l); norte. 33: A/64/40(Vol.l); norte. 34:
CCPR/C/GC/34; norte. 35: CCPR/C/GC/35. Recuperado
de https://conf-

dtsl.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/0

0_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.html y
Corte Interamericana de Derechos Humanos. (sf). Opiniones
Consultivas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Recuperado
de https://www.corteidh.or.cr/opiniones_consultivas.cfm



https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.html
https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.html
https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.html
https://www.corteidh.or.cr/opiniones_consultivas.cfm
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trabajo adolescente permitido en condiciones dignas y
seguras. Esto fortalece la institucionalidad vy
coordinacion interinstitucional para que la nifiez
mexicana pueda gozar plenamente de sus derechos
fundamentales, especialmente el derecho a la educacion,
la salud y el desarrollo en un ambiente libre de
explotacion laboral injusta.

En México, seguin datos del INEGI 2022 y reportes
recientes para 2024-2025, existen aproximadamente 3.7
millones de nifias, nifios y adolescentes entre 5y 17 afios
en situacion de trabajo infantil, lo que representa el
13.1% de la poblacion en ese rango de edad. De ellos,
mas de la mitad (51.8%) realiza trabajos considerados
peligrosos, que ponen en riesgo su salud, seguridad y
bienestar. El trabajo infantil afecta principalmente a
adolescentes de 15 a 17 afios, y se concentran en
actividades prohibidas o perjudiciales para su desarrollo
integral13.

En este orden de ideas, sefialamos que en el Estado
de Guerrero, el trabajo infantil afecta a un 24.5% de la
poblacién de 5 a 17 afios, equivalente a cerca de 229 mil
nifas, nifios y adolescentes, siendo una de las entidades
con mayor incidencia de esta probleméticald. De ese
total, el 62% son adolescentes en ocupaciones peligrosas
(aproximadamente 69,797 adolescentes)15. Se observa
qgue las mayores causas estan relacionadas con
condiciones  socioeconémicas, alta presencia de
poblacion  indigena y  actividades  agricolas
predominantes. Aungue el Gobierno de Guerrero y sus
Municipios, contindan trabajando en politicas vy
programas para la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil, asi como en la proteccion del trabajo
adolescente permitido, en linea con las obligaciones
constitucionales e internacionales16, los desafios cada
VeZ parecen mas gigantescos.

¥ INEGI. (2025). Estadistica a propdsito del Dia Mundial contra
el Trabajo Infantilt (12 de junio). Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposit
0/2025/EAP_DMvsTrablnf.pdf

“ Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM).
(2025). Ficha Técnica: Infancia y Adolescencia en Guerrero
(mayo de 2025). Recuperado de
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/05/05/ficha-
tecnica-infancia-y-adolescencia-en-guerrero-mayo-2025/

® Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios vy
Adolescentes. (2024). Programa Estatal de Proteccidn
Integral de Nihas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guerrero. Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, No. 46, Alcance . Recuperado de
https://www.guerrero.gob.mx/wp-
content/uploads/2025/06/PPROTECNINIADOL.pdf

% Gobierno del Estado de Guerrero. (2024, 9 de agosto).
Promueve Evelyn Salgado la erradicacion del trabajo infantil
en Guerrero. Recuperado de
https://www.guerrero.gob.mx/2024/08/promueve-evelyn-
salgado-la-erradicacion-del-trabajo-infantil-en-guerrero/

Por lo que desprendido de los datos gue nos arroja la
realidad, tanto México, como en Guerrero, la proteccion
y garantia de los derechos laborales de las y los
servidores publicos adolescentes que son madres o
padres, no es anhelo lejano, sino que constituye una
prioridad para brindarles un ambiente laboral respetuoso,
equitativo y favorable a sus responsabilidades familiares
y educativas.

Actualmente, la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero establece derechos
especificos para madres y padres trabajadoras, sin
embargo, no contempla disposiciones especiales para
madres y padres adolescentes, quienes enfrentan
condiciones de vulnerabilidad doble, tanto por su edad
como por su responsabilidad parental.

En consecuencia, se propone por tanto adicionar un
articulo especifico en el Titulo Segundo, Capitulo
Primero de la Ley del Trabajo del Estado, para
garantizar licencias, adaptaciones laborales, proteccion
contra discriminacion y programas de apoyo que
reconozcan y atiendan la realidad particular de las
madres y padres adolescentes.

Esta reforma coadyuvard al cumplimiento de los
principios  constitucionales de  igualdad, no
discriminacién, proteccion a la familia y promocion del
desarrollo integral de la juventud trabajadora
establecidos en la Constitucion Politica del Estado y la
Federal.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 65
fraccion 1, 23 fraccion 1, 116 fraccion XVII, 229, 231,
234 péarrafo primero y demés aplicables de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, asi como el articulo 23 fraccion | y demas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero NUmero 231, presento a esta
soberania la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 24 TER A LA LEY DEL
TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE GUERRERO NUMERO 248.

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un articulo 24
Ter al Titulo Segundo, Capitulo Primero de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 24 Ter.- Derechos laborales de madres y
padres adolescentes.


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_DMvsTrabInf.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_DMvsTrabInf.pdf
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/05/05/ficha-tecnica-infancia-y-adolescencia-en-guerrero-mayo-2025/
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/05/05/ficha-tecnica-infancia-y-adolescencia-en-guerrero-mayo-2025/
https://www.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2025/06/PPROTECNINIADOL.pdf
https://www.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2025/06/PPROTECNINIADOL.pdf
https://www.guerrero.gob.mx/2024/08/promueve-evelyn-salgado-la-erradicacion-del-trabajo-infantil-en-guerrero/
https://www.guerrero.gob.mx/2024/08/promueve-evelyn-salgado-la-erradicacion-del-trabajo-infantil-en-guerrero/
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I. Se reconoce y protege el derecho de las madres y
padres adolescentes servidores publicos a tener
condiciones adecuadas que les permitan compatibilizar
sus responsabilidades laborales, educativas y familiares.

Il. Las madres y padres adolescentes tendran derecho
a

a) Disfrutar de licencias y permisos ampliados para
cuidados y atencion de su hijo o hija menor de edad.

b) Adaptaciones a la jornada laboral que incluyan
reduccion de horas o flexibilidad en los horarios sin
reduccion salarial ni afectacion a sus prestaciones.

c) Acceso a programas de apoyo para su
capacitacion, salud y bienestar, promovidos por las
dependencias publicas.

d) Proteccion especial contra cualquier tipo de
discriminacién, despido o sancién derivada de su
condicién de madre o padre adolescente.

IIl. Las entidades publicas deberan establecer
programas Y politicas orientadas a la inclusion adecuada
de madres y padres adolescentes, garantizando
ambientes laborales libres de hostigamiento y actos
discriminatorios.

IV. La vulneracion de los derechos aqui dispuestos
constituira una falta grave que sera sancionada conforme
aesta Ley y demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS:

PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

SEGUNDOQO. - Publiquese en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero y en la Gaceta
Parlamentaria de este Poder Legislativo, para el
conocimiento general y efectos legales correspondientes.

Dado en el Saléon de Sesiones del Honorable Poder
Legislativo, a los cuatro de noviembre del afio dos mil
veinticinco.

ATENTAMENTE.
EL PROMOVENTE.

DIP. JESUS PARRA GARCIA.

El Presidente:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia, turna la presente iniciativa de
decreto a la Comision de Desarrollo Econdmico y
Trabajo, para los efectos de lo dispuesto en los articulos
174, fraccion 1, 241 y 244 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 49 BIS, 49 TER,
49 QUATER Y 49 QUINQUIES A LA LEY
NUMERO 812 PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
GUERRERO. SUSCRITA POR LA DIPUTADA
LETICIA MOSSO HERNANDEZ.

En desahogo del inciso “e” del segundo punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Leticia Mosso Hernandez, hasta por 10
minutos.

La diputada Leticia Mosso Hernandez:
Gracias, presidente por el uso de la voz.

Muy buenas tardes, compafieras y comparieros
diputados.

Su servidora haciendo uso de la voz les saluda.
Saludamos a los Medios de Comunicacion.

Saludamos a quienes nos visitan y por supuesto a
nuestro estado de Guerrero.

Su servidora, integrante de la Representacion
Parlamentaria del Partido del Trabajo de esta
Sexagésima  Cuarta  Legislatura,  sigue  muy
comprometida con los derechos de las nifias y de los
nifios. Y en esta tesitura me permito presentar a esta
Honorable Soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan los articulos 49 bis, 49
ter, 49 quater y 49 quinquies a la Ley nimero 812 sobre
los Derechos de las Nifias y de los Nifios de nuestro
estado de Guerrero, bajo la siguiente exposicion de
motivos.

Y como todas quienes somos madres, sin duda
alguna sabemos y también los padres, porque sin duda
alguna es un disfrute y una correlacién de amor como
familia, que la lactancia materna constituye uno de los
actos mas naturales y esenciales para la salud y el
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desarrollo humano. Amamantar representa un vinculo de
amor y apego entre madre e hijo, sino que ademas es una
practica que garantiza la nutricion 6ptima durante los
primeros meses de vida de los lactantes, fortalece el
sistema inmunoldgico, protege contra enfermedades v,
por supuesto, contribuye a un crecimiento fisico y
emocional saludable.

Sin embargo, en la realidad cotidiana de nuestro
estado de Guerrero, este derecho fundamental enfrenta
serios obstaculos estructurales y culturales, muchas
mujeres guerrerenses, sobre todo trabajadoras, servidoras
publicas, campesinas, comerciantes y madres jovenes,
carecen de espacios dignos y adecuados para ejercer la
lactancia, especialmente en los centros laborales,
oficinas gubernamentales, instituciones educativas Yy
espacios publicos. De acuerdo con datos de la Secretaria
de Salud Federal, Guerrero cuenta entre las entidades
con menores indices de lactancia materna exclusiva
durante los primeros 6 afios de vida, debido a la falta de
condiciones laborales favorables, la ausencia de
lactarios, la desinformacion y en muchos casos el
estigma social que aun persiste en nuestro entorno y en
la practica de amamantar en espacios publicos.

A esto se suma que en diversos municipios de
nuestro Estado no existen politicas locales ni
reglamentos especificos que impulsen o regulen la
instalacién de lactarios maternos. Las madres que
trabajan en ayuntamientos, escuelas, hospitales o
dependencias estatales, en la mayoria de las veces se ven
obligadas a interrumpir la lactancia o realizarla en
condiciones inadecuadas. Sin privacidad ni las medidas
de higiene adecuadas. Esta situacion vulnera el derecho a
una maternidad digna y limita a la salud y al bienestar de
sus hijas y de sus hijos. La Organizacion Mundial de la
Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para lactancia
recomienda que todos los paises deben adoptar esta
normativa presupuestaria que garantice la existencia de
espacios de lactancia en los lugares de trabajo y en las
instituciones publicas.

Asimismo, la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible en su objetivo 3, salud y bienestar y objetivo
cinco, igualdad de género, establece la obligacion de los
estados de promover politicas publicas que protejan la
salud materna infantil y eliminen las barreras que
impidan la plena participacion de las mujeres en su vida
laboral. En México, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especificamente en su
articulo cuarto, reconoce el derecho a la protecciéon de la
salud y la igualdad entre mujeres y hombres. De igual
forma, la Ley General de Salud, la Ley General de los
Derechos de las Nifias y de los nifios y la Ley General y
Federal del Trabajo prevén la promocion de la lactancia

materna y por supuesto la obligacién de los centros de
trabajo.

En el &mbito local en nuestro estado de Guerrero ha
avanzado el reconocimiento formal de los derechos de
las mujeres y la nifiez, pero aln persisten brechas
significativas entre la norma y la préctica. Muchos
municipios carecen de los recursos y lineamientos
técnicos y, por supuesto, de la voluntad politica y
administrativa para instalar lactarios o promover la
lactancia materna como una politica pablica municipal.
Por ello, esta iniciativa de decreto tiene como objetivo
establecer un marco juridico y administrativo que
obligue a los municipios y al Poder Ejecutivo Estatal,
crear y mantener regular espacios destinados a la
lactancia materna, asegurando asi que todas las mujeres
guerrerenses puedan amamantar a sus hijas y a sus hijos
y gozar de una vida libre y por supuesto de medidas
higiénicas para poder desarrollar esta actividad que nos
une con nuestros hijos. El segundo transitorio de la
iniciativa ordena a los municipios actualizar en un plazo
méaximo de 120 dias naturales sus reglamentos y planes
en materia de lactarios maternos con el fin de
armonizarlos en el presente decreto.

Y en el tercer transitorio se establece la obligacion de
incluir leyes de ingresos municipales, las partidas
presupuestarias necesarias para cumplir con la
disposicion a fin de garantizar que la creacion de los
lactarios no dependa de recursos extraordinarios o
discrecionales, sino que se contemple dentro de la
planeacion financiera anual.

De igual forma, el cuarto transitorio instruye al
Poder Ejecutivo del Estado a incorporar el proyecto de
presupuestos de ingresos, las partidas presupuestarias
necesarias y suficientes para la ejecucion del decreto,
reafirmando la corresponsabilidad del Estado en la
promocion de la salud materno infantil.

Asimismo, el quinto transitorio mandata la Secretaria
de Salud del Estado a emitir dentro de los 90 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del decreto los
lineamientos técnicos que regularan las instalaciones,
operaciones y, por supuesto, la supervision de los
lactarios maternos.

Esta medida busca atender una deuda historica con
las madres guerrerenses. La instalacion de lactarios
maternos en los espacios publicos de nuestro Estado de
Guerrero no solo representa una accion de salud publica,
sino un acto de justicia social y, por supuesto, de equidad
de género.
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Sin maés, comparto que este decreto por el que se
adicionan los articulos 49 bis, 49 ter, 49 cuater, 49
quinquies a la ley nimero 812 para la proteccion de los
derechos de las nifias y los nifios y adolescentes en
nuestro Estado de Guerrero para quedar como sigue:

Articulo 49 bis, las nifias y los nifios tienen derecho a
gue sus madres cuenten con espacios adecuados para la
lactancia, con condiciones idoneas que garanticen su
salud, su bienestar y, por supuesto, su desarrollo integral,
conforme al principio del interés superior del menor.

Avrticulo 49 ter, el Estado y los municipios estan
obligados a garantizar la disponibilidad, funcionamiento
y mantenimiento de los lactarios maternos, asegurando
su correcta ubicacion, accesibilidad y condiciones de
higiene y seguridad.

49 quater, los municipios deberan incorporar en sus
reglamentos planes de desarrollo presupuestales vy
programas de salud y, por supuesto, las medidas
necesarias para cumplir con el desarrollo de espacios
adecuados para desarrollar la lactancia.

Articulo 49 quinguies, el Estado, a través de la
Secretaria de Salud, en coordinacion con las autoridades
municipales y federales, emitirdn lineamientos técnicos
para homogenizar la calidad, ubicacion, accesibilidad y
operacion de los lactarios.

Es cuanto, diputado presidente.
Gracias, compafieras y comparieros, por su atencion.
Version Integra

Asunto: Se presenta Iniciativa con Proyecto de
Decreto.

CC. DIPUTADA SECRETARIA Y DIPUTADO
SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA LXIV LEGISLATURA AL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE GUERRERO.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Leticia Mosso
Hernandez, coordinadora e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV
Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero,
con fundamento en el articulo 65, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en correlacién con los articulos 23, fraccion
I, 229, 231, 234 y demés aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de

Guerrero Numero 231, pongo a la consideracion de
esta soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adicionan los articulos 49 Bis, 49 Ter, 49
Quater y 49 Quinguies a la Ley Numero 812 para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guerrero, misma que se
sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lactancia materna constituye uno de los actos
mas naturales y esenciales para la salud y el desarrollo
humano. Amamantar no solo representa un vinculo de
amor y apego entre madre e hijo, sino que ademas es
una practica que garantiza la nutricion ptima durante
los primeros meses de vida, fortalece el sistema
inmunolégico, protege contra enfermedades y
contribuye a un crecimiento fisico y emocional
saludable.

Sin embargo, en la realidad cotidiana del Estado
de Guerrero, este derecho fundamental enfrenta serios
obstaculos estructurales y culturales. Muchas mujeres
guerrerenses —trabajadoras, servidoras publicas,
campesinas, comerciantes y madres jovenes—
carecen de espacios dignos y adecuados para ejercer
la lactancia, especialmente

en los centros laborales, oficinas gubernamentales,
instituciones educativas y espacios publicos.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud
federal, Guerrero se encuentra entre las entidades con
menores indices de lactancia materna exclusiva
durante los primeros seis meses de vida, debido a la
falta de condiciones laborales favorables, la ausencia
de lactarios, la desinformacion y, en muchos casos, el
estigma social que aln persiste en torno a la practica
de amamantar en espacios publicos.

A esto se suma que en diversos municipios del
estado no existen politicas locales ni reglamentos
especificos que impulsen o regulen la instalacion de
lactarios maternos. Las madres que trabajan en
ayuntamientos, escuelas, hospitales o dependencias
estatales muchas veces se ven obligadas a interrumpir
la lactancia o a realizarla en condiciones inadecuadas,
sin privacidad ni las medidas de higiene necesarias.
Esta situacion vulnera su derecho a una maternidad
digna y limita la salud y el bienestar de sus hijas e
hijos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) recomiendan que todos los paises adopten
medidas normativas y presupuestarias que garanticen
la existencia de espacios de lactancia en los lugares de
trabajo y en las instituciones puablicas. Asimismo, la
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en su
Objetivo 3 (Salud y bienestar) y Objetivo 5 (Igualdad
de género), establece la obligacion de los Estados de
promover politicas que protejan la salud materno-
infantil y eliminen las barreras que impiden la plena
participacion de las mujeres en la vida social y
laboral.

En México, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 4°, reconoce el
derecho a la proteccion de la salud y la igualdad entre
mujeres y hombres. De igual forma, la Ley General de
Salud, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y la Ley Federal del Trabajo
prevén la promocion de la lactancia materna y la
obligacion de los centros de trabajo de brindar
facilidades para su ejercicio.

En el ambito local, el Estado de Guerrero ha
avanzado en el reconocimiento formal de los derechos
de las mujeres y la nifiez, pero ain persisten brechas
significativas entre la norma y la practica. Muchos
municipios carecen de los recursos, lineamientos
técnicos o voluntad administrativa para instalar
lactarios o promover la lactancia materna como
politica publica prioritaria.

Por ello, esta iniciativa de Decreto tiene como
objetivo establecer un marco juridico y administrativo
que obligue a los municipios y al Poder Ejecutivo
estatal a crear, mantener y regular espacios destinados
a la lactancia materna, asegurando asi que las mujeres
guerrerenses puedan amamantar a sus hijos e hijas en
condiciones seguras, higiénicas, privadas y dignas.

El segundo transitorio de la iniciativa ordena a los
municipios actualizar, en un plazo méximo de 120
dias naturales, sus reglamentos y planes en materia de
lactarios maternos, con el fin de armonizarlos con el
presente  Decreto y asegurar su  correcta
implementacion en el &mbito local.

En el tercer transitorio, se establece la obligacion
de incluir en las leyes de ingresos municipales las
partidas presupuestarias necesarias para cumplir con
esta disposicion, a fin de garantizar que la creacion de
los lactarios no dependa de recursos extraordinarios o
discrecionales, sino gque se contemple dentro de la
planeacion financiera anual.

De igual forma, el cuarto transitorio instruye al
Poder Ejecutivo del Estado a incorporar en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos las partidas
presupuestarias necesarias y suficientes para la
ejecucion del Decreto, reafirmando la
corresponsabilidad del Estado en la promocion de la

salud materno-infantil y la igualdad sustantiva.

Asimismo, el quinto transitorio mandata a la
Secretaria de Salud del Estado emitir, dentro de los 90
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
Decreto, los lineamientos técnicos que regularan la
instalacion, operacion y supervision de los lactarios
maternos. Dichos lineamientos deberan garantizar
condiciones de accesibilidad, seguridad, limpieza,

ventilacion, privacidad y confort, con base en las
mejores practicas nacionales e internacionales.

Esta medida busca atender una deuda histdrica con
las madres guerrerenses, quienes diariamente
enfrentan la doble carga del trabajo y la maternidad
sin el respaldo suficiente del Estado. Con esta
reforma, se busca crear entornos laborales y sociales
mas justos, gque reconozcan la importancia de la
maternidad como una funcién social y no como un
obstaculo para el desarrollo profesional y personal de
las mujeres.

La instalacion de lactarios maternos en los
espacios publicos del Estado de Guerrero no solo
representa una accion de salud publica, sino un acto
de justicia social y de equidad de género. Promover la
lactancia materna es invertir en el futuro: significa
fortalecer la salud de la infancia, reducir la mortalidad
infantil, prevenir enfermedades crénicas y promover
una sociedad més saludable, equitativa y humana.

La presente iniciativa es una respuesta concreta a
la realidad que viven miles de madres en el estado; es
una accion afirmativa que materializa los principios
de igualdad sustantiva, justicia social y salud publica,
reafirmando el compromiso del Congreso del Estado
de Guerrero con las mujeres, las familias y las nuevas
generaciones.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 65, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en correlacion con los articulos 23, fraccion
l, 229, 231 y demés aplicables de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero
231, someto a la consideracion de esta soberania, para
que previo tramite legislativo, se apruebe la siguiente
Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 49 BIS, 49 TER, 49 QUATER,
49 QUINQUIES A LA LEY NUMERO 812
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE GUERRERO
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ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos
49 Bis, 49 Ter, 49 Quater, 49 Quinquies a la Ley
Numero 812 para la Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guerrero,
para quedar como sigue:

Articulo 49 Bis. Las nifias y los nifios tienen
derecho a que sus madres cuenten con espacios
adecuados para la lactancia, con condiciones
idoneas que garanticen su salud, bienestar vy
desarrollo integral, conforme al principio del
interés superior del menor.

Articulo 49 Ter. El Estado y los Municipios
estdn obligados a garantizar la disponibilidad,
funcionamiento y mantenimiento de los lactarios
maternos, asegurando su correcta ubicacion,
accesibilidad y condiciones de higiene y seguridad.

Articulo 49 Quater. Los Municipios deberan
incorporar en sus reglamentos, planes de
desarrollo, presupuestos y programas de salud las
medidas necesarias para cumplir con el derecho a
espacios adecuados para la lactancia.

Articulo 49 Quinquies. El Estado, a traves de la
Secretaria de Salud, en coordinacion con las
autoridades municipales y federales, emitira
lineamientos técnicos para homogenizar la calidad,
ubicacion, accesibilidad y operacion de los
lactarios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficio del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Los Municipios deberén actualizar
dentro de los 120 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, sus reglamentos y
planes en materia de lactarios maternos.

TERCERO. Los Municipios deberan contemplar
en sus respectivas leyes de ingresos las partidas
presupuestarias necesaria para el cumplimiento del
presente Decreto.

CUARTO. La persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado deberd contemplar en la elaboracion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos del afio
correspondiente  las  partidas  presupuestarias
necesarias y suficientes para dar cumplimiento al
presente Decreto.

QUINTO. El Estado, a través de la Secretaria de
Salud, dentro de los 90 dias naturales debera emitir

los lineamientos técnicos que hace referencia el
presente Decreto.

SEXTO. Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

Chilpancingp de los Bravo,
Guerrero, a 30 de octubre de 2025.

ATENTAMENTE

DIP. LETICIA MOSSO HERNANDEZ

COORDINADORA DE LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DEL TRABAJO

El Presidente:
Gracias, diputada.

Esta presidencia turna la presente iniciativa de
decreto a la Comisién de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes para los efectos de lo dispuesto en
los articulos 174, fraccion |, 241 y 244 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en Vigor.

PROYECTOS DE LEYES, DECRETOS Y
PROPOSICIONES DE ACUERDOS

En desahogo del punto nimero tres del Orden del
Dia, Proyectos de Leyes, Decretos y Proposiciones de
Acuerdos, inciso “a”, “b” y “c”, con fundamento en el
articulo 77, pérrafo segundo de la Ley Organica del
Poder Legislativo en Vigor, se hace del conocimiento
que los dictamenes enlistados bajo los incisos
mencionados se encuentran publicados en la Gaceta
Parlamentaria.

Siendo asi, los dictamenes con proyecto de acuerdo
se tienen de primera lectura y continGan con su trdmite
legislativo.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE EL
PLENO DE LA LXIV LEGISLATURA AL H.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA MESA DIRECTIVA
Y A LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION DE
LA LXVI LEGISLATURA, A CONTINUAR CON
EL PROCESO LEGISLATIVO DEL DICTAMEN



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #21 ~ 05 DE NOVIEMBRE, 2025 31

DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS CUARTO Y
SEPTIMO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, FORMULADO
POR LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL
DE ESA SOBERANIA POPULAR EN LA
PASADA LXV LEGISLATURA FEDERAL

Inciso “a”

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
PARLAMENTARIA POR EL QUE SE EXHORTA
A LA MESA DIRECTIVA'Y LA JUCOPO DE LA
H. CAMARA DE DIPUTADOS PARA QUE
CONTINUE EL PROCESO LEGISLATIVO DEL
DICTAMEN DE LA INICIATIVA DE REFORMA
DE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS CUARTO
Y SEPTIMO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comision de Desarrollo Econémico y Trabajo
de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
base a las atribuciones que le confieren los articulos 66 y
67 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 61, 174, fraccién I1. 195, fraccion
XXI, 248 y 256, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nimero 231, en vigor; nos fue turnada para
su estudio y emision del dictamen con proyecto de
acuerdo correspondiente, la Proposicion con Punto de
Acuerdo suscrita por la Diputada Diana Bernabé Vega,
por el que el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
exhorta respetuosamente a la Mesa Directiva y a la Junta
de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union de la LXVI
Legislatura, a continuar con el proceso legislativo del
dictamen de la Iniciativa que reforma los Articulos
Transitorios Cuarto y Séptimo de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, formulado por la Comision de Seguridad Social
de esa Soberania Popular en la pasada LXV Legislatura
Federal.

METODOLOGIA DE TRABAJO

Esta Comisidn de Desarrollo Econémico y Trabajo,
para la elaboracion del dictamen con Proyecto de
Acuerdo que corresponde, conforme lo establecido en el

articulo 256 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, determinamos la estructura siguiente:

l. En el apartado ANTECEDENTES
GENERALES, se describe el tramite del proceso
legislativo desde la fecha de presentacion de la
proposicion de mérito, ante el Pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, suscrita por la Diputada
Diana Bernabé Vega integrante de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Guerrero.

I En el apartado que se refiere al CONTENIDO
DE LA PROPOSICION, se hace una descripcion de la
propuesta sometida al Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, incluyendo la Exposicion de
Motivos.

1. En el apartado de CONSIDERACIONES, los
integrantes de esta Comisién dictaminadora, realizamos
una valoracion de la iniciativa de referencia.

\Y4 En el apartado de CONCLUSIONES, esta
Comision dictaminadora verificd los aspectos de
legalidad y homogeneidad en criterios normativos
aplicables de simplificacién y actualizacion, de la norma
vigente aplicable al caso concreto y demés
particularidades de la presente iniciativa.

V. ACUERDO PARLAMENTARIO: En este
apartado se enlista el cuerpo normativo de la proposicion
gue se sometera a la consideracion del pleno de esta
soberania, para su aprobacion, en su caso.

VI. REGIMEN TRANSITORIO: En este
apartado se dispone la temporalidad para la entrada en
vigor del decreto aprobado y su correspondiente
aplicacion, ademas que en él se consideran disposiciones
de aplicacion perentorias y Unicas.

I ANTECEDENTES GENERALES

1. De fecha 25 de marzo de 2025, la presidencia
de Mesa Directiva de este Poder Legislativo, tomd
conocimiento de la Proposicién con Punto de Acuerdo
suscrita por la Diputada Diana Bernabé Vega, por el que
el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura, exhorta
respetuosamente a la Mesa Directiva y a la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union de la LXVI
Legislatura, a continuar con el proceso legislativo del
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dictamen de la Iniciativa que reforma los Articulos
Transitorios Cuarto y Séptimo de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, formulado por la Comisién de Seguridad Social
de esa Soberania Popular en la pasada LXV Legislatura
Federal.

2. De fecha 03 de abril de 2025, la Secretaria de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado de
Guerrero, mediante oficio
LXIV/1ER/SSP/DPL/0877/2025, turnd a la presidencia
de la Comision de Desarrollo Econdmico y Trabajo, la
Proposicion con Punto de Acuerdo suscrita por la
Diputada Diana Bernabé Vega, por el que el Pleno de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, exhorta
respetuosamente a la Mesa Directiva y a la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union de la LXVI
Legislatura, a continuar con el proceso legislativo del
dictamen de la Iniciativa que reforma los Articulos
Transitorios Cuarto y Séptimo de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, formulado por la Comision de Seguridad Social
de esa Soberania Popular en la pasada LXV Legislatura
Federal.

3. De fecha 07 de abril de 2025 la presidencia de
la Comisién de Desarrollo Econémico y Trabajo remitié
a las y los Diputados integrantes de la Comisién para su
conocimiento y andlisis conducente y dar inicio a los
trabajos de dictaminacion de la Iniciativa.

4. En sesion de la Comision de Desarrollo
Econdmico y Trabajo de fecha , dentro de los
términos establecidos en el articulo 279 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
231, para emitir el dictamen de la iniciativa en comento.
Las y Los diputados integrantes de la Comision,
desahogaron y aprobaron el Dictamen con Proyecto de
acuerdo que nos ocupa.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:
“CONSIDERANDOS

Una de las historias mas atroces de México fueron
sus gobiernos neoliberales que con sus politicas
empobrecieron a su pueblo, hicieron a una sociedad
desigual en oportunidades, desarrollo y justicia,
debilitaron y destruyeron derechos laborales y sociales,
al conjunto de la esfera de los derechos humanos de las
y los mexicanos, deterioraron y privatizaron servicios
pablicos, desmantelaron el patrimonio de la nacion, el
impacto fue brutal a la economia, a la educacion,

cultura, al extremo de degradar la vida de las familias,
corrompieron la vida pablica y a la politica misma.

Estas reflexiones se hacen en contexto del motivo de
esta Proposicion de Acuerdo parlamentario sobre una
de las reformas neoliberales mas antidemocréticas e
injustas, la iniciativa de Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
ISSSTE, presentada y aprobada en la sesion del dia 15y
22 de marzo de 2007, en la LX Legislatura de la
Céamara de Diputados, por legisladores personeros
oficiosos de aquel régimen para complacer la vision
neoliberal del presidente de la replblica en turno de
privatizar lo publico y lacerar aiin més los derechos de
las y los trabajadores de México.

La aprobacion de esta Ley retrograda ocasion6 gue
miles de mujeres y hombres trabajadores al servicio del
Estado recurrieran a la via jurisdiccional, al amparo, de
manera individual y colectiva contra esta Ley
principalmente por las siguientes razones:

1. Por la privatizacion de la seguridad social, al
pasar de un sistema solidario a uno de ahorro individual
manejado por la banca privada. Por pasar del ““Décimo
Transitorio” a las “Cuentas Individuales” para la
pension de los trabajadores; y

2. Por su caracter retroactivo, al establecer de
una base salarial diferente a la que entonces existia
para la jubilacion y la afectacion que tendrian los
servicios médicos.

El gobierno federal desplegd toda una estrategia
legal, juridica y politica para que los amparos
promovidos no procedieran, lo hizo en contubernio con
el hoy cuestionado y corrupto Poder Judicial de la
Federacion quien a través del Consejo de la Judicatura
Federal ‘“determino que los tribunales colegiados en
materia administrativa del primer circuito fueran los
encargados de conocer las demandas, cuando el asunto
deberia de haberse tratado en los tribunales laborales”,
era una obviedad procesal y no import6, instauraron
todo un dbice para impedir al Amparo.

Con la nueva Ley del ISSSTE aprobada, los
trabajadores hoy viven una realidad distinta a las
“bondades” que aquel gobierno y los legisladores de
esa legislatura dijeron en defensa de esta norma, el
impacto mas discutido sigue siendo:

a) En las pensiones de los trabajadores del
Estado. Al establecer cambios sustanciales en los
calculos.
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b) Por la implementacion de un nuevo sistema
basado en las llamadas "cuentas individuales", similar
al modelo de las Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORES) utilizado en el sector privado.

c) Porque ha llevado a reducciones significativas
en las pensiones finales. Por la transicion de un sistema
de reparto, donde las pensiones se basaban en el salario
final y la duracion del servicio, a un sistema de cuentas
individuales lo que sigue generando incertidumbre
sobre el monto final que recibirdn o reciben los
jubilados.

d) Porque ha dejado a muchos trabajadores con
pensiones inferiores a las que podrian haber obtenido
bajo el sistema del ““Décimo Transitorio”.

e) Porque con esta ley el trabajador ahorra su
propia pension mientras esta activamente generando
ingresos, durante su vida laboral, en una cuenta
especial, que le genera rendimientos y que puede retirar
una vez cumplidos los requisitos de edad y afios de
cotizacion los cuales varian segln la institucion desde
donde el ahorrador cotiza.

Entrada en vigor esta Ley del ISSSTE el gobierno
federal desplegd una intensa campafia masiva de
difusion y divulgacion entre los trabajadores al servicio
del Estado, lo hizo de manera dolosa, engafiosa,
arbitraria, invitando a la base trabajadora abandonar el
esquema del “Décimo Transitorio” de dicha ley, y
migrar al esquema de “‘Cuentas Individuales”, que la
ofertaron como la gran panacea para una jubilacion
“mas digna”, y que hoy quienes lo aceptaron y ya se
jubilaron estan enfrentando la precarizacion de su vida
y la de su familia al vivir con una pension insuficiente
para una vida de decoro y digna.

Esta inhumana realidad que enfrentan las y los
trabajadores del Estado que estdn en edad para
pensionarse no lo estan haciendo por los bajos montos
que obtendrian de pensién, muchos trabajadores por la
edad se encuentran enfermos, con dificultades para
acudir a sus centros de trabajo a pesar de esta
circunstancia contintian en sus centros de trabajo.

Esta lamentable situacion hizo eco en la pasada LXV
legislatura de la Cémara de Diputados, sobre el
particular la diputada Ivonne Cisneros Lujan y el
diputado Alfredo Porras Dominguez, del grupo
parlamentario de Morena, presentaron la Iniciativa con
proyecto de Decreto que REFORMA LOS ARTICULOS
TRANSITORIOS CUARTO Y SEPTIMO DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,

ISSSTE, con fecha 31 de agosto de 2022, a la que se
adhirieron segun lo publicado 115 diputados de esa
legislatura y publicada en la Gaceta Parlamentaria de
esta H. Camara de Diputados el viernes 2 de septiembre
de 2022, y fue dictaminada por la Comision de
Seguridad Social de acuerdo al Boletin No. 3117 con
fecha de Nov 16, 2022 de esta misma Camara legislativa
y turnada a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados para continuar con su proceso legislativo.

El Dictamen de esta Iniciativa esti vigente en la
actual LXVI legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, al haber cumplido con todos los
requisitos previstos para estos efectos en el Titulo
Cuarto del Reglamento de la Camara de Diputados.

En el diagndstico que presentan en la exposicion de
motivos la diputada y el diputado proponentes dicen
sobre las y los trabajadores (que hasta antes de la
reforma de la citada Ley del ISSSTE estaban en el
“Décimo Transitorio”), que:

“Bajo el supuesto de que el 84% de los trabajadores
de enero a junio de 2008, eligieron el régimen del
Décimo Transitorio y que han transcurrido 14 afios a
esta fecha, se estima que aun el 70% de los trabajadores
con derecho a pensionarse estan activos y corresponden
al mismo régimen”.

“A la fecha de presentacion de esta iniciativa existen
aproximadamente 300,384 trabajadores que se
encuentran bajo el régimen de cuentas individuales”.
(que antes estaban en el régimen del “Décimo
Transitorio de la Ley del ISSSTE), de los cuales:

a) 73,656 con derecho a pension de jubilacion por
cumplir con el requisito de al menos 30 afios de
antiguedad.

b) 226,729 con derecho a pensién de retiro por
cumplir con el requisito de entre 15 y 29 afios de
antigiiedad”.

Hacen énfasis los proponentes de la Iniciativa que
“en esta situacion se encuentran trabajadoras y
trabajadores al servicio del Estado que en este momento
tienen al menos 30 afios de antigliedad de servicio
laboral”, en este universo se  encuentran
aproximadamente 18 mil trabajadores de 65 afios y mas
de edad (hasta de 80 afios) que no se han podido jubilar.
Victimas de la campafia engafiosa que optaron por el
nocivo esquema de *‘Cuentas Individuales.

Razones por las que proponen en su Iniciativa de
reforma a la Ley del ISSSTE:
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1. Modificar el Articulo CUARTO TRANSITORIO
para quedar como sigue:

“A los Trabajadores que se encuentren cotizando o
hubieran cotizado anteriormente al régimen del Instituto
a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, se les
reconocen los periodos cotizados con anterioridad”.

2. Modificar el Articulo SEPTIMO.
TRANSITORIO para quedar como sigue:

Las personas trabajadoras que se encuentren bajo el
régimen de acreditacion de Cuentas Individuales y
cumplan con los requisitos de edad y antigliedad para
pensionarse, podran solicitar al ISSSTE, el céalculo
comparativo entre la renta vitalicia a que tienen derecho
y el monto de pension que les hubiera correspondido
mediante el régimen establecido en el Articulo Décimo
Transitorio, a efecto de que elija entre continuar con el
tramite correspondiente.

Si la decision adoptada por la persona trabajadora
consiste en cambiar de Cuenta Individual al Décimo
Transitorio debera comunicarlo por escrito al Instituto y
a su Afore, y la disposicion anterior es aplicable también
a las personas trabajadoras que, teniendo antigtiedad
acreditada hasta el 31 de marzo de 2007, hubieren
estado fuera del régimen a la entrada en vigor de esta
ley y se hubieran reincorporado al servicio a partir del 1
de abril de 2007 o con posterioridad a esa fecha.
Quedan excluidas de esta disposicion las personas
trabajadoras que se hayan incorporado al régimen por
primera vez a partir del 1%. de abril de 2007, asi como
las personas pensionadas que a la fecha de entrada en
vigor de esta disposicion ya estén recibiendo su pension
através de Cuenta Individual.

Sin duda alguna se trata de dos objetivos pertinentes
y humanistas, los dos articulos transitorios propuestos a
modificar son de urgencia humanitaria, de justicia;
destacar el segundo parrafo propuesto en el articulo
Séptimo Transitorio.

Razones centrales que motivan a la Iniciativa,
justicia laboral con perspectiva de derechos humanos,
de solidaridad con aquellos trabajadores y trabajadoras
que optaron erroneamente por migrar del ‘“Décimo
Transitorio” a “Cuentas Individuales”. Victimas de la
campafia engafiosa y dolosa promovida por el gobierno
neoliberal de la repdblica de ese sexenio (2006 - 2012)
que los indujo al error con el propdsito de obtener un
beneficio economico arbitrario para las ‘finanzas
publicas” causando un perjuicio a los trabajadores,
quienes hoy no desean pensionarse por el bajo monto

que recibirian de sus pensiones y gue sin duda laceria su
estado de bienestar.

Es pertinente recordar que durante la lucha de la
base trabajadora contra la Ley del ISSSTE hoy vigente,
el gran lider social de la época contemporanea de
México, el impulsor de la Transformacion de nuestra
nacién, Andrés Manuel Lopez Obrador, dijo en mayo
del 2007 que:

1. “Los mexicanos echaran abajo las reformas a
la Ley del ISSSTE”, "Es un expediente abierto que tarde
0 temprano vamos a echar abajo", que esa reforma es
"mas nociva que el Fobaproa, porque afecta de manera
directa derechos adquiridos de los trabajadores”
(Periodico La Jornada, martes 8 de mayo de 2007 —
Politica).

2. El su discurso del 5 de febrero del 2024 con
motivo de la presentacion de las 20 Iniciativas de
reformas constitucionales dijo que, se “propone revertir
las reformas de pensiones, tanto la aprobada durante el
gobierno de Ernesto Zedillo en 1997 como la impuesta
en el 2007 por Felipe Calderén, porque afectan
injustamente a trabajadores del Seguro Social y del
ISSSTE, pues les impiden jubilarse con el 100 por ciento
de su salario. Para reparar este dafio a los trabajadores
en general (...) que, en los 36 aiios de dominio
oligarquico, se reformaron los articulos de la
Constitucion para procurar la justicia. No hay nada que
lo demuestre. Todo lo aprobado por los legisladores en
ese largo y nefasto periodo tuvo como distintivo el afan
de lucro y el desprecio por las mayorias”.

Asimismo, en nuestro Movimiento de Regeneracién
Nacional luchamos por la justicia, y tenemos como uno
de nuestros ejes rectores:

a) La Politica laboral. Al respecto sostenemos que
“Las y los trabajadores fueron el sector golpeado de
manera mas directa y sistematica por el modelo
neoliberal. Por ello, el gobierno de la Cuarta
Transformacion priorizé la politica laboral, asumida
como la obligacion de saldar una deuda histérica con
las mayorias”.

b) El bienestar y justicia social. Uno de los
objetivos irrenunciables de la Cuarta Transformacion es
reducir la desigualdad y eliminar la pobreza en todas
sus expresiones y clasificaciones.

Principios estos expuestos precisamente en la
Plataforma Politica de nuestro Movimiento, Morena, en
el proceso electoral 2024.
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Retomo las acertadas palabras humanistas de este
gran lider social, el expresidente de México Andrés
Manuel Lépez Obrador:

“Ahora, afortunadamente estamos viviendo otro
momento, un momento estelar en la historia de nuestro
pais, y nos juzgaria mal la historia si no actuaramos de
manera consecuente con las ideas y los principios que
enarbolaron e hicieron valer nuestros antepasados,
nuestros heroes, nuestros martires”. 5 de febrero de
2024. Y, esta Iniciativa como este Punto de Acuerdo que
presento se circunscribe en estos ideales de lucha de
nuestro Movimiento, justicia a la clase trabajadora de
Meéxico.”

I11. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto en los
articulos 174, fraccion I, 195, fraccion V, 196, 248, 254,
256 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, nimero
231, esta Comision de Desarrollo Econémico y Trabajo,
tiene plenas facultades para efectuar el estudio de la
iniciativa referida y emitir el dictamen con proyecto de
decreto que habra de recaer a la misma.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido en los
articulos 115 fraccion 1V péarrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano;
61 fraccion | 'y 62 fraccion 1l de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero 116y 260 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, nimero 231, esta plenamente
facultado para discutir y aprobar, en su caso, el presente
dictamen con Proyecto de Acuerdo Parlamentario.

SEGUNDA. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 65 Y 67 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, que facultan al Congreso
local para emitir exhortos respetuosos a otros poderes y
ordenes de gobierno en asuntos de interés social, y en
armonia con lo establecido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que impone la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos conforme a
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, esta Comision considera
plenamente procedente la Proposicion con Punto de
Acuerdo que busca instar a la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union a continuar con el proceso
legislativo del dictamen de la iniciativa que reforma los
articulos transitorios Cuarto y Séptimo de la Ley del
ISSSTE. Tal como lo sefialé la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo en su Opinion de Viabilidad Técnica
(Oficio CJ/805/2025), la medida no sOlo es

juridicamente posible, sino que responde a una
necesidad social legitima: otorgar a las y los trabajadores
al servicio del Estado la opcion de retornar al régimen
pensionario del Décimo Transitorio, con base en un
calculo comparativo entre regimenes, restableciendo asi
condiciones mas justas y equitativas de retiro.

TERCERA. Para la elaboracion del presente
dictamen, se solicitd una opinion técnica a la Consejeria
Juridica del Poder Ejecutivo del Estado, la cual fue
respondida con nimero de oficio CJ/805/2025, en la cual
se analiza que el H. Congreso del Estado esta facultado
para emitir exhortos, asi como que la propuesta responde
a una necesidad social para garantizar condiciones
dignas de retiro para la base trabajadora, por lo que se
adjunta la opinion emitida por la Consejeria Juridica:

CUARTA. La reforma planteada atiende de manera
directa los efectos adversos derivados de la reforma de
2007 a la Ley del ISSSTE, misma que sustituyé un
sistema solidario de reparto por el esquema de Cuentas
Individuales, con impactos negativos sobre el monto
final de las pensiones. Ello ha generado un entorno de
vulnerabilidad econémica y social para miles de
trabajadores en Guerrero y en todo el pais, quienes, aun
cumpliendo con requisitos de edad y antigliedad, se ven
forzados a postergar su jubilacion debido a la
insuficiencia de los beneficios que recibirian. La
propuesta de modificacién a los articulos Cuarto y
Séptimo Transitorios persigue garantizar condiciones de
retiro mas dignas, lo que se encuentra plenamente
alineado con lo establecido en la Ley de Seguridad
Social para los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero y en la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores del Estado de  Guerrero,
particularmente en lo relativo al derecho a una vida
digna, segura y con acceso a recursos suficientes. Desde
el punto de vista técnico y normativo, como precisa la
Consejeria, la proposicion esta debidamente motivada,
sustentada en antecedentes histdricos, diagndsticos
oficiales y justificaciones sociales, lo que refuerza su
legitimidad y pertinencia.

QUINTA. En términos de técnica legislativa y de
competencia, la Consejeria Juridica ha precisado que la
propuesta no implica erogacion alguna para el Congreso
del Estado ni para el Gobierno estatal, por lo que no
requiere evaluacion presupuestaria. Asimismo, el tema
se vincula directamente con las atribuciones de la
Comision de Desarrollo Econdémico y Trabajo, en
cuanto al impulso de politicas que favorezcan
condiciones laborales justas y protejan los derechos de
las y los trabajadores. En el marco de las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado mexicano, como



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #21 ~ 05 DE NOVIEMBRE, 2025 36

las contenidas en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y en observancia de
la supremacia constitucional, las entidades federativas
deben coadyuvar a la adopcion de medidas legislativas
gue amplien el goce efectivo de los derechos laborales y
de seguridad social. La continuidad del proceso
legislativo en la Camara de Diputados para la reforma de
los articulos transitorios mencionados constituye un paso
concreto en la restitucion de derechos adquiridos, asi
como en la correccion de una politica pablica que, como
lo documenta la exposicién de motivos, afect6 de forma
injusta a un amplio sector de la clase trabajadora. Por
ello, este Congreso, en ejercicio de su facultad de
exhortar, actia de manera coherente con el interés
general, la justicia social y la progresividad de los
derechos humanos.
IV. CONCLUSIONES

UNICO. - Por lo anteriormente expuesto, esta
Comisidn considera técnica y juridicamente pertinente y
plenamente justificado exhortar respetuosamente a la
Mesa Directiva y a la Junta de Coordinacion Politica de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union de la LXVI Legislatura, a continuar con el
proceso legislativo del dictamen de la Iniciativa que
reforma los Articulos Transitorios Cuarto y Séptimo de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, formulado por la Comision
de Seguridad Social de esa Soberania Popular en la
pasada LXV Legislatura Federal.

Por las razones expuestas en las consideraciones
precedentes, esta Comision de Desarrollo Econdmico y
Trabajo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero estima procedente la Proposicion con Punto de
Acuerdo suscrita por la Diputada Diana Bernabé Vega,
mediante la cual se exhorta respetuosamente a la Mesa
Directiva y a la Junta de Coordinacion Politica de la
Cémara de Diputados de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, para que continGe el
proceso legislativo del dictamen de la Iniciativa que
reforma los articulos transitorios Cuarto y Séptimo de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

La motivacion del exhorto responde a un interés
social legitimo y urgente: restituir a las y los trabajadores
al servicio del Estado la posibilidad de acceder a un
régimen pensionario mas justo y equitativo, que corrija
los efectos adversos generados por la reforma de 2007 a
la Ley del ISSSTE. Este cambio permitira que, mediante
un calculo comparativo, las personas trabajadoras
puedan elegir entre permanecer en el esquema de
Cuentas Individuales o regresar al régimen previsto en el

Décimo Transitorio, con el fin de garantizarles
condiciones de retiro que sean congruentes con los
principios de justicia social, equidad y progresividad de
los derechos humanos.

Tal como lo sefiala la Opinidn de Viabilidad Técnica
de la Consgjeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado
(Oficio CJ/805/2025), la proposicion se ajusta al marco
juridico aplicable, estd debidamente motivada en
antecedentes  historicos, diagndsticos oficiales 'y
justificaciones sociales, y no implica erogacion de
recursos para el Congreso del Estado ni para el Gobierno
estatal. Ademas, guarda vinculacion directa con las
atribuciones de esta Comision en lo relativo a la
promocién de politicas que fortalezcan las condiciones
laborales y la proteccion de los derechos de las y los
trabajadores.

En virtud de lo anterior, y considerando que el
Congreso del Estado, conforme a los articulos 65y 67 de
la Constitucion local, tiene plena facultad para emitir
exhortos respetuosos a instancias legislativas federales
en asuntos de interés general, esta Comision dictamina
procedente la Proposicion con Punto de Acuerdo en sus
términos, reafirmando el compromiso institucional de
este Poder Legislativo con la defensa de los derechos
laborales, la seguridad social y el bienestar de la clase
trabajadora del Estado de Guerrero y de México.

V.- ACUERDO PARLAMENTARIO

PRIMERO. - El Pleno de la LXIV Legislatura al H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
exhorta respetuosamente a la Mesa Directiva y a la Junta
de Coordinacion Politica de la H. Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union de la LXVI
legislatura, a continuar con el proceso legislativo del
Dictamen de la Iniciativa que REFORMA LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS CUARTO Y
SEPTIMO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, formulado por la
Comisién de Seguridad Social de esa soberania popular
en la pasada LXV legislatura federal.

Solicitando respetuosamente sea en sentido positivo,
al tratarse de un tema humanitario, de solidaridad y de
justicia laboral para una vida digna de personas
trabajadoras al servicio del Estado mexicano; y,

SEGUNDOQO. - El Pleno de la LXIV Legislatura al H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
exhorta respetuosamente a los Congresos de las
Entidades Federativas con estricto respeto de su
soberania, adherirse a este Acuerdo Parlamentario, para
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exhortar a la H. Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, continGe con el proceso legislativo del
Dictamen de la Iniciativa que REFORMA LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS CUARTO Y
SEPTIMO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, formulado por la
Comision de Seguridad Social de esa H. Camara de
Diputados en la pasada LXV legislatura federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Acuerdo Parlamentario
entrara en vigor a partir de la fecha de su aprobacidn.

SEGUNDO. - Remitase este Acuerdo parlamentario
a la presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados y a la Junta de Coordinacién Politica de dicha
Camara de la LXVI Legislatura federal, del Congreso de
la Unidn, para los efectos legales correspondientes.

TERCERO. - Remitase este Acuerdo parlamentario
a los Congresos de las Entidades Federativas del pais,
con estricto respeto de su soberania, y de peticion
institucional.

CUARTO. - Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, para su conocimiento general, en la
Gaceta Oficial del Poder Legislativo y en la Pagina Web
del H. Congreso del Estado de Guerrero.

ATENTAMENTE

LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE
DESARROLLO ECONOMICO Y TRABAJO DE
LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.

Dip. Marco Tulio Sanchez Alarcon, Presidente.- Dip.
Beatriz \Vélez NUfiez, Secretaria.- Dip. Julian Lopez
Galeana, VVocal.- Dip. Araceli Ocampo Manzanares,
Vocal.- Dip Panfilo Sanchez Almazan, Vocal.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE EL
PLENO DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, CON PLENO RESPETO A LA
DIVISION DE PODERES Y AL ESTADO DE
DERECHO Y ESFERA DE COMPETENCIAS,
EXHORTA A LOS 84 AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE GUERRERO Y AL CONCEJO
COMUNITARIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES,

A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL Y LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO RURAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CON EL FIN DE QUE SE VERIFIQUE
A LAS EMPRESAS QUE OFRECEN EMPLEO A
GUERRERENSES FUERA DE LA ENTIDAD, ASI
COMO PARA QUE SE REALICE UN PADRON
DE ESTAS EMPRESAS Y SE VERIFIQUE LA
SERIEDAD DE LAS MISMAS. ASIMISMO, SE
INFORME A ESTA SOBERANIA, LOS
AVANCES PARA LA REALIZACION DEL
PADRON DE EMPRESAS QUE OFERTAN
EMPLEO A GUERRERENSES FUERA DE LA
ENTIDAD.

Inciso “b”

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
PARLAMENTARIO POR EL QUE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO Y AL CONCEJO DE AYUTLA DE LOS
LIBRES Y A LA SECRETARIA DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL DEL ESTADO DE
GUERRERO A FIN DE QUE SE REALICE UN
PADRON Y SE VERIFIQUEN A LAS EMPRESAS
QUE OFRECEN EMPLEO FUERA DEL ESTADO
DE GUERRERO

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comision de Desarrollo Econémico y Trabajo
de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
base a las atribuciones que le confieren los articulos 66 y
67 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 61, 174, fraccion I1. 195, fraccion
XX, 248 y 256, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nimero 231, en vigor; nos fue turnada para
su estudio y emision del dictamen con proyecto de
acuerdo correspondiente, a la Proposicion con Punto de
Acuerdo suscrita por la Diputada Erika Lorena Llhrs
Cortés, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura,
hace un respetuoso y atento exhorto a los Ayuntamientos
del Estado de Guerrero y a la Secretaria del Trabajo del
Estado de Guerrero, a fin de que se verifique a las
empresas que ofrecen empleo fuera del Estado de
Guerrero a las y los jovenes, para que se haga un padron
de las empresas y se verifique la seriedad de las mismas.
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METODOLOGIA DE TRABAJO

Esta Comisidn de Desarrollo Econémico y Trabajo,
para la elaboracion del dictamen con Proyecto de
Decreto que corresponde, conforme lo establecido en el
articulo 256 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, determinamos la estructura siguiente:

l. En el apatado = ANTECEDENTES
GENERALES, se describe el trdmite del proceso
legislativo desde la fecha de presentacion de la
proposicion de mérito, ante el Pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, suscrita por la Diputada
Erika Lorena Lulhrs Cortés integrante de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Guerrero.

1. En el apartado que se refiere al CONTENIDO
DE LA PROPOSICION, se hace una descripcion de la
propuesta sometida al Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, incluyendo la Exposicion de
Motivos.

II. En el apartado de CONSIDERACIONES, los
integrantes de esta Comisién dictaminadora, realizamos
una valoracion de la iniciativa de referencia.

V. En el apartado de CONCLUSIONES, esta
Comision dictaminadora verificO los aspectos de
legalidad y homogeneidad en criterios normativos
aplicables de simplificacién y actualizacion, de la norma
vigente aplicable al caso concreto y demas
particularidades de la presente iniciativa.

V. ACUERDO PARLAMENTARIO: En este
apartado se enlista el cuerpo normativo del decreto que
se sometera a la consideracion del pleno de esta
soberania, para su aprobacion en su caso.

VI. REGIMEN TRANSITORIO: En este
apartado se dispone la temporalidad para la entrada en
vigor del decreto aprobado y su correspondiente
aplicacion, ademas que en €l se consideran disposiciones
de aplicacion perentorias y Unicas.

l. ANTECEDENTES GENERALES

1. De fecha 28 de marzo de 2025, la presidencia
de Mesa Directiva de este Poder Legislativo, tomé
conocimiento dela Proposicion con Punto de Acuerdo
suscrita por la Diputada Erika Lorena Lihrs Cortés, por
el que la Sexagésima Cuarta Legislatura, hace un

respetuoso y atento exhorto a los Ayuntamientos del
Estado de Guerrero y a la Secretaria del Trabajo del
Estado de Guerrero, a fin de que se verifique a las
empresas que ofrecen empleo fuera del Estado de
Guerrero a las y los jovenes, para que se haga un padron
de las empresas y se verifique la seriedad de las mismas.

2. De fecha 01 de baril del presente, el Pleno de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al H. Congreso del
Estado de Guerrero tomd conocimiento de la
Proposicién con Punto de Acuerdo suscrita por la
Diputada Erika Lorena Lihrs Cortés, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura, hace un respetuoso y
atento exhorto a los Ayuntamientos del Estado de
Guerrero y a la Secretaria del Trabajo del Estado de
Guerrero, a fin de que se verifique a las empresas que
ofrecen empleo fuera del Estado de Guerrero a las y los
jovenes, para que se haga un padrén de las empresas y se
verifique la seriedad de las mismas.

3. De fecha 03 de abril de 2025, la Secretaria de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado de
Guerrero, mediante oficio
LXIV/1ER/SSP/DPL/0881/2025, turnd a la presidencia
de la Comision de Desarrollo Econémico y Trabajo, la
Proposicién con Punto de Acuerdo suscrita por la
Diputada Erika Lorena Lihrs Cortés, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura, hace un respetuoso y
atento exhorto a los Ayuntamientos del Estado de
Guerrero y a la Secretaria del Trabajo del Estado de
Guerrero, a fin de que se verifique a las empresas que
ofrecen empleo fuera del Estado de Guerrero a las y los
jovenes, para que se haga un padron de las empresas y se
verifique la seriedad de las mismas.

4. De fecha 07 de abril de 2025 la presidencia de
la Comision de Desarrollo Econémico y Trabajo remitio
a los Diputados integrantes de la Comision para su
conocimiento y andlisis conducente y dar inicio a los
trabajos de dictaminacion de la Iniciativa.

5 En sesion de la Comision de Desarrollo
Econdmico y Trabajo de fecha , dentro de los
términos establecidos en el articulo 279 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
231, para emitir el dictamen de la iniciativa en comento.
Las y Los diputados integrantes de la Comision,
desahogaron y aprobaron el Dictamen con Proyecto de
acuerdo que nos ocupa.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:
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“Hago un exhorto urgente y necesario en favor de
nuestra poblacion jornalera, quienes principalmente son
jovenes, de ellos son el presente y el futuro de nuestra
soci~dad y merecen oportunidades laborales dignas y
seguras. En los ultimos afios, hemos visto un aumento en
la oferta de empleo fuera de nuestro estado, lo que, si
bien puede parecer una oportunidad, también conlleva
riesgos significativos que no podemos ignorar.

En una investigacion por parte del CONEVAL, con
los trabajadores agricolas en Guerrero nos dice lo
siguiente:

Al observar los grupos de edad, destaca que las
personas de entre 15 y 19 afios conforman la mayor
proporcién de personas iomaleras agricolas. con 259.4
mil hombres y 30.710 mil muieres.

Asimismo, hay una notable presencia de personas
adultas en_el rango de 20 a 24 afios, con 202. 8 mil
hombres y 33. 3 mil muieres.

Esta tendencia se presenta en casi todos los rangos
de edad restantes, aunque con una disminucion
progresiva en el nimero de trabajadores a medida que
aumenta la edad. Sin embargo, destaca la presencia de
personas de 65 afios 0 més, con 149 mil hombres y B.
411 mil mujeres. lo que subraya la participacion de
adultos mayores en el sector.

Por otro lado, resalta que la mayor proporcion de
las y los jornaleros agricolas reside en el ambito rural,
es decir, el 73. O %, que representan 1. 7 millones de
personas, mientras que el 27.0 % (631.9 mil personas)
vive en zonas urbanas.

En cuanto a la composicion étnica de las y los
trabajadores jornaleros, destaca que casi una cuarta
parte de ellos, el 23. 7 %, pertenece a la poblacion
indlgena.

Temporalidad de su actividad: una de las
caracteristicas principales de los jornaleros agricolas es
que su trabajo es Intermitente.

Actividad fisica extenuante: son expuestos a largas
Jornadas laborales en condiciones precarias e
Insalubres y en ocasiones bajo condiciones ambientales
extremas.

Movilidad constante: implica desplazamientos, al
menos dos veces al al'Jo, desde sus lugares de origen
hacia otras regiones dentro o fuera del pals. Estos
desplazamientos incluyen, en muchos casos, a todo el
ndcleo familiar. Es comdn que la familia completa se
inserte en la actividad agricols con la finalidad de

aumentar sus ingresos, por ello en ocasiones se les
considera como poblacion joma/era agricola (grupo
formado por jomaleras y jornaleros agricolas y las
personas que forman parte de su hogar).

Relacionales laborales inciertas o Informales: por
lo general establecen contratos laborales con mucha
incertidumbre juridica o son contratados en la
informalidad, por lo que no se garantizan sus derechos
laborales. Por lo general los joma/eros agricolas no
establecen contratos laborales formales, lo cual se
traduce en incertidumbre juridica y, por tanto, sus
derechos laborales, sociales y econémicos no se
garantizan. Debido a esta caracteristica de
informalidad, el trabajo de jomaleros agricolas en
personas menores de edad es otra de las probleméticas
que se presentan en el pais.

La mano de obra agricola en Guerrero se compone
en su mayoria de campesinos de las regiones mas
pobres y marginadas del Estado. Estas personas
trabajadoras son contratadas temporalmente en los
Estados de Sinaloa, Baja California, Michoacan,
Morelos, entre otras, esto sin contar a quienes emigran
fuera de nuestras fronteras, para desempefar
actividades de siembra, cosecha, recoleccion y
preparacion de productos en los campos agricolas. En
donde se ven obligadas y obligados a abandonar sus
comunidades de origen ante la ausencia de
oportunidades, la escasa dotacion de recursos naturales,
la carencia de servicios basicos, y los bajos salarios,
situacién que ha motivado una importante migracion
interna tanto de trabajadores agricolas como de sus
familias.

Datos del Inegl: En Guerrero, la principal causa del
movimiento migratorio que ocurre en la poblacion
masculina es de caracter laboral, con 29 de cada 100
migrantes.

En el tercer trimestre de 2024, Guerrero tuvo
1,550,699 personas trabajando u

ocupadas.

* 58.6%,Hombres ocupados 2024-T3

* 41.4%,Mujeres ocupadas 2024-T3

1,571,397. Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
en el estado de Guerrero

1.32%,Tasa de desempleo

Es alarmante y profundamente preocupante que
algunos jornaleros y trabajadores de Guerrero que
emigran no lo hagan en condiciones de seguridad y con
condiciones laborales dignas. Esta situacion no solo
pone en riesgo su integridad fisica, sino que también los
somete a jornadas laborales excesivas y a amenazas
constantes, incluso hacia sus familias. La violencia y el
miedo que enfrentan requieren una atencion urgente por
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parte de las autoridades y la sociedad en general. Es
fundamental que se implementen medidas efectivas para
proteger a estos trabajadores y erradicar estas practicas
abusivas, garantizando asi su seguridad y dignidad.

La jornalera Martina Ramirez Dominguez,
originaria de la comunidad de Ayotzinapa, considerd
que los derechos humanos mas fundamentales son
vulnerados, no sélo en sus comunidades, sino en los
campos agricolas.

"En nuestras comunidades estamos en el olvido, pero
en los campos agricolas es el doble o triple la ausencia
de las autoridades porque no hay centros de salud para
una jornalera o jornalero, no hay atencion por ser de
otro estado. Las mujeres, las nifias, los nifios y los
hombres no conocen sus derechos a la salud, a la
educacion, al trabajo; sigue existiendo el trabajo
infantil, pero estan violando los derechos de los nifios.
Pero no exigen sus derechos por desconocimiento y
muchas veces por miedo, por no perder su trabajo”, dijo
Martina Ramirez.

En estos campos de la explotacion 11 podemos
hablar de abuso laboral, de abuso hacia las mujeres,
incluso de acoso sexual porque sabemos de muchisimos
casos de nifias que han sido abusadas.

Nota informativa de la Organizacién Tlachinollan.

El 29 de agosto de 2024, dos personas y una mujer
embarazada de Zacatecas, asi como Maricela y el nifio
Alexander de 7 afios de la Montafia de Guerrero
perdieron la vida tras sufrir un accidente en la carretera
federal 49, a la altura del entronque al municipio de
Caiiitas de Felipe Pescador, Zacatecas.

Las familias jornaleras habian terminado su jornada
de trabajo con Los Menonitas en el municipio de Rio
Grande. Regresaban del arduo trabajo cuando el
conductor del autobus perdié el control del volante y
termind volcado en la carretera Juan Aldama a
Fresnillo, Zacatecas. Tenian que llegar a la comunidad
de Rio Florido, municipio de Fresnillo, para trabajar en
la cosecha de hortalizas las siguientes semanas.

En La Montafia de Guerrero se condensa gran parte
de las situaciones historicas que enfrentan los pueblos
indigenas de México. Aqui se entrecruzan situaciones
tan graves como los conflictos agrarios, la violencia
comunitaria, la inseguridad, los altos indices de
analfabetismo, la desercién escolar, las altas tasas de
mortalidad materna, el alto nimero de nifios con
desnutricion de tercer grado; el desplazamiento masivo
de jovenes hacia Estados Unidos.

En Tlapa, Guerrero, el 12 de abril de 2023.

Integrantes del Consejo de Jornaleros y Jornaleras
Agricolas de la Montana denunciaron la discriminacion,
maltrato, abuso sexual, matrimonios forzados en los
campos agrf colas de 21 estados de la republica
mexicana.

La familia Paulino Rodriguez Reyes, quedo
destrozada, él es integrante del Centro de Derechos
Humanos de la Montafia Tlachinollan, con tres nifiosy
nifias Me'phaa que fallecidos durante el 2023, en la
zona sur de Mazatlan, Sinaloa. ""Las muertes maternas
por falta de atencién médica, accidentes en los caminos
han cobrado vidas de familias enteras de jornaleras. En
2022 se registraron siete homicidios de jornaleros,
principalmente donde opera el crimen organizado".

Es por ello que exhorto a los ayuntamientos del
estado de Guerrero, a la secretaria del trabajo en
Guerrero, empresas publicas y privadas y/o
particulares, a que se tomen medidas concretas para
verificar a las empresas que ofrecen empleo fuera de
Guerrero. Es fundamental que se elabore un padron de
estas empresas, donde se evalle su seriedad vy
compromiso con el bienestar de los trabajadores.
Regular y ratificar estas empresas no solo protegera a
nuestros jovenes, hombres y mujeres de posibles
situaciones complicadas, sino que también garantizara
gue tengan acceso a un trabajo seguro, justo, digno y
bien remunerado.

Ademds, contar con un registro de cuantos
guerrerenses estan trabajando en estas condiciones nos
permitira tener una vision mas clara de la situacion
laboral en nuestra region. Esta informacion es vital para
que las autoridades puedan implementar politicas
efectivas que fomenten el desarrollo y la seguridad
laboral.

Es nuestra responsabilidad asegurar que nuestros
paisanos no solo tengan acceso a empleo, sino que ese
empleo sea digno y respetuoso de sus derechos. Por ello,
les insto a actuar con prontitud y determinacion. La
proteccion y el bienestar de nuestros jovenes deben ser
una prioridad en nuestra agenda.

Espero sinceramente que este exhorto sea escuchado
y gque se tomen las acciones necesarias para regular y
supervisar a las empresas que ofrecen empleo fuera de
Guerrero. Los trabajadores agricolas no cuentan con
prestaciones de ley no tienen contratos y por lo mismo
permanecen sin certeza laboral, en la esclavitud. En los
campos no tienen vivienda digna, escuelas, guarderias
para las infancias y mucho menos un seguro de viajero.
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Con la esperanza de una vida mejor, en los caminos y
los campos los asecha la muerte.

Juntos, podemos construir un futuro méas seguro y
prometedor para nuestras paisanas y paisanos.

I11. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto en los
articulos 174, fraccion I, 195, fraccion V, 196, 248, 254,
256 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, nimero
231, esta Comision de Desarrollo Econémico y Trabajo,
tiene plenas facultades para efectuar el estudio de la
iniciativa referida y emitir el dictamen con proyecto de
decreto que habra de recaer a la misma.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido en los
articulos 115 fraccion 1V péarrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano;
61 fraccion | 'y 62 fraccion 1l de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero 116 y 260 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, nimero 231, estd plenamente
facultado para discutir y aprobar, en su caso, el presente
dictamen con Proyecto de Acuerdo parlamentario.

SEGUNDA. Que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece, en su articulo 4,
que el Estado tiene como fin esencial la proteccion de la
dignidad humana, el respeto y la garantia de los derechos
fundamentales, y la promocion del desarrollo integral de
las personas, particularmente de aquellas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad. Asimismo, en
su articulo 123, se determina que corresponde a los
ayuntamientos, en coordinacion con el Gobierno del
Estado, implementar politicas publicas que fomenten la
ocupacién productiva, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia laboral y promover el
bienestar econémico y social de sus habitantes. En este
contexto, la migracion laboral de jornaleros y jornaleras
agricolas, en su mayoria jovenes provenientes de
comunidades rurales e indigenas, ha generado la
necesidad de establecer mecanismos de control y
supervision sobre las empresas que ofrecen empleos
fuera de la entidad, a fin de prevenir abusos, explotacion
laboral y violaciones a los derechos humanos. La
creacion de un padron oficial y la verificacion de dichas
empresas se constituyen como medidas indispensables
para garantizar que la contratacion de trabajadoras y
trabajadores guerrerenses se realice bajo condiciones de
seguridad, legalidad y dignidad, dando cumplimiento al
mandato constitucional que obliga a las autoridades
estatales y municipales a proteger a la poblacion

trabajadora y a asegurar el respeto irrestricto de sus
derechos laborales.

TERCERA. Para la elaboracion del presente
dictamen, se solicitd una opinién técnica a la Consejeria
Juridica del Poder Ejecutivo del Estado, la cual fue
respondida con nimero de oficio CJ/806/2025, en la cual
se analiza que la Proposicién es viable en tanto que, los
municipios y la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
del Estado de Guerrero cuentan con competencia para
intervenir en la materia, asi como que la proposicién
cuenta con pertenencia social y econémico debido a la
alta migracion de ciudadanos Guerreases al extranjero,
por lo que se adjunta al presente dictamen la opinién
emitida por la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo:

CUARTA. Que la Ley Federal del Trabajo, de
aplicacion supletoria en el Estado de Guerrero conforme
a lo dispuesto por la propia Constitucion local y por la
Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero Numero 248, establece que las relaciones
laborales deben fundarse en el respeto de la dignidad de
la persona, en la no discriminacion y en el acceso a un
trabajo decente, entendido este como aquél que se
desempefia en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y con remuneracion suficiente para satisfacer
las necesidades basicas de la persona trabajadora y su
familia. De igual forma, el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley de los Derechos de las Personas Jovenes del
Estado de Guerrero establecen obligaciones especificas
para que las autoridades generen entornos laborales
seguros, eviten la explotacion laboral, prohiban el trabajo
infantil y promuevan la formalidad en la contratacion.
Sin embargo, la evidencia documentada por organismos
de derechos humanos y la informacién estadistica de
CONEVAL vy del INEGI reflejan que un alto porcentaje
de jornaleros agricolas guerrerenses que emigran para
trabajar fuera del estado lo hacen en condiciones de
informalidad, sin contrato escrito, sin prestaciones de
ley, y en entornos laborales que con frecuencia implican
riesgos fisicos, abusos y amenazas, incluyendo casos de
acoso y violencia de género. Ante ello, se vuelve
juridicamente procedente y socialmente urgente que,
mediante la coordinacion entre la Secretaria del Trabajo
y los ayuntamientos, se establezcan mecanismos
formales de supervision y certificacion de empresas
reclutadoras, con el fin de garantizar el respeto a los
derechos laborales y humanos de las y los trabajadores,
en observancia directa de la normatividad vigente y de
los tratados internacionales ratificados por México.

QUINTA. La realidad social que enfrenta el sector
jornalero agricola de Guerrero se caracteriza por
migraciones forzadas, desplazamientos familiares,
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trabajo en condiciones precarias, informalidad laboral y,
en algunos casos, explotacion y trata de personas, por lo
que se exige la adopcion de medidas especificas que
permitan verificar la seriedad, solvencia y cumplimiento
de la legislacidn laboral por parte de las empresas que
ofertan empleo fuera de la entidad. La conformacion de
un padron estatal de empleadores certificados, en
coordinacion con los municipios, no solo es una
atribucion legalmente facultada por el marco legal del
Estado, sino también una accidn afirmativa que responde
al principio de “trabajo decente” establecido por la
Organizacion Internacional del Trabajo, el cual ha sido
incorporado al marco juridico nacional y estatal como un
estandar minimo de proteccion laboral. Con ello, se
contribuye a la reduccion de la informalidad, a la
prevencion de abusos y a la garantia de que las y los
trabajadores guerrerenses puedan acceder a empleos
dignos, seguros y justamente remunerados.

IV. CONCLUSIONES

UNICO. - Por lo anteriormente expuesto, esta
Comisién considera técnica y juridicamente pertinente y
plenamente justificado, exhortar respetuosamente a los
Ayuntamientos del Estado de Guerrero y a la Secretaria
del Trabajo del Estado de Guerrero, a fin de que se
verifique a las empresas que ofrecen empleo fuera del
Estado de Guerrero a las y los jovenes, para que se haga
un padron de las empresas y se verifique la seriedad de
las mismas.

En virtud de los elementos expuestos en las
consideraciones anteriores y tomando en cuenta la
opinion técnica emitida por la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero, esta Comision
de Desarrollo Econémico y Trabajo de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero concluye que la
Proposicion con Punto de Acuerdo suscrita por la
Diputada Erika Lorena Luhrs Cortés es juridicamente
procedente, socialmente pertinente y técnicamente
viable.

La fundamentacién normativa plasmada en la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero, en el
marco legal del Estado de Guerrero, asi como la
aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo,
configuran un marco juridico robusto que faculta y
obliga a las autoridades estatales y municipales a
promover, supervisar Yy garantizar la ocupacion
productiva bajo condiciones de legalidad, seguridad y
dignidad para todas las personas trabajadoras, con
especial atencion a aquellas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, como es el caso de las y los

jornaleros agricolas que emigran para laborar fuera de la
entidad.

De acuerdo con la opinién técnica de la Consejeria
Juridica, se constata que existen competencias
institucionales claramente definidas para que, en
coordinacion intergubernamental, los ayuntamientos y la
Secretaria del Trabajo del Estado de Guerrero lleven a
cabo la verificacion y registro de las empresas que
ofertan empleo temporal fuera del estado. Este proceso
puede implementarse mediante  convenios  de
colaboracién, inspecciones laborales, herramientas
digitales de registro y validacion, y mecanismos de
consulta pdblica que permitan a las y los trabajadores,
asi como a sus familias, verificar la seriedad y legalidad
de las empresas contratantes antes de aceptar cualquier
oferta laboral.

La informacion recabada en el diagnéstico de la
proposicion, asi como la estadistica proporcionada por el
CONEVAL vy el INEGI, evidencian un alto indice de
migracién laboral en Guerrero, en particular entre
jovenes y poblacion indigena, que con frecuencia se
enfrenta a relaciones laborales informales, ausencia de
contratos, explotacion, violencia y violaciones a
derechos humanos. Estos datos reafirman la urgencia de
establecer un padrén estatal actualizado de empresas
reclutadoras, que funcione no solo como instrumento de
control y supervision, sino también como herramienta
preventiva y de proteccion integral.

La propuesta ademas se alinea con compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano, tales
como el principio de “trabajo decente” de la
Organizacion Internacional del Trabajo, y con politicas
publicas nacionales orientadas a la erradicacion del
trabajo infantil, la proteccion de la movilidad laboral y el
respeto a los derechos humanos en contextos
migratorios.

Por lo anterior, esta Comision determina que el
exhorto planteado no solo es viable desde el punto de
vista juridico y técnico, sino que también representa una
accion afirmativa estratégica para salvaguardar la
integridad fisica, moral y econémica de las y los
trabajadores guerrerenses. La implementacion del
padrén y la verificacion de empresas permitiran prevenir
practicas abusivas, reducir la informalidad laboral,
garantizar el acceso a prestaciones y derechos, y
fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones
responsables de velar por el bienestar de la poblacién
trabajadora.

En consecuencia, se dictamina procedente la
Proposicion con Punto de Acuerdo en anélisis,
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considerando que su aprobacién contribuird de manera
sustantiva a la construccién de un mercado laboral méas
justo, seguro y regulado, que brinde a las y los
guerrerenses oportunidades de empleo digno tanto
dentro como fuera del territorio estatal.

Las y los Integrantes de la Comision de Desarrollo
Econdmico y Trabajo en funciones de dictaminadora, de
la Sexagesimocuarta Legislatura, al H. Congreso del
Estado de Guerrero estimamos procedente aprobar en
sentido positivo las reformas suscritas por la Diputada
Erika Lorena Luhrs Cortés, integrante de la LXIV
Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero. Toda
Vez que nho contraviene ninguna ley establecida ni
impactan de manera negativa la esfera de los derechos
individuales de los ciudadanos del Estado.

V.- ACUERDO PARLAMENTARIO

PRIMERO. El Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la division de
poderes y al Estado de derecho y esfera de
competencias, exhorta a los 84 ayuntamientos del
Estado de Guerrero y al Concejo Comunitario de Ayutla
de los Libres, a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Rural del gobierno del Estado, con el fin de
que se verifique a las empresas que ofrecen empleo a
guerrenses fuera de la entidad, asi como para que se
realice un padrén de estas empresas y se verifique la
seriedad de las mismas.

Asimismo, se informe a esta Soberania, los avances
para la realizacion del padron de Empresas que ofertan
empleo a guerrerenses fuera de la entidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. — El presente Punto de Acuerdo entrara
en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO.-  Notifiguese la  Gobernadora
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
a los 84 ayuntamientos municipales y al Consejo
Municipal del Ayutla de los Libres, a la persona titular
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Rural a fin de cumplir con los efectos legales
conducentes.

TERCERO.- Publiquese la presente Iniciativa en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en el Portal
Web del H. Congreso del Estado, en las redes sociales de

internet y difindase a través de los medios de
comunicacién para su difusion.

ATENTAMENTE

LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE
DESARROLLO ECONOMICO Y TRABAJO DE
LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.

Dip. Marco Tulio Sanchez Alarcdn, Presidente.- Dip.
Beatriz Vélez Nufiez, Secretaria.- Dip. Julian Lopez
Galeana, VVocal.- Dip. Araceli Ocampo Manzanares,
Vocal.- Dip Panfilo Sanchez Almazén, Vocal.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE EL
PLENO DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, CON PLENO RESPETO A LA
DIVISION DE PODERES Y AL ESTADO DE
DERECHO Y ESFERA DE COMPETENCIAS,
EXHORTA A LA MESA DIRECTIVA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, PARA QUE
REALICE UNA  EXCITATIVA A LAS
COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A FIN DE QUE DICTAMINEN
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 54
DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Inciso “c”

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
PARLAMENTARIA POR EL QUE SE PARA
EXHORTAR A LA MESA DIRECTIVA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, PARA QUE
REALICE UNA  EXCITATIVA A LAS
COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A FIN DE QUE DICTAMINEN
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 54
DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
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CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comision de Desarrollo Econémico y Trabajo
de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
base a las atribuciones que le confieren los articulos 66 y
67 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 61, 174, fraccion I1. 195, fraccion
XXI, 248 y 256, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, nimero 231, en vigor; nos fue turnada para
su estudio y emision del dictamen con proyecto de
acuerdo correspondiente, la Proposicion con Punto de
Acuerdo suscrita por la Diputada Araceli Ocampo
Manzanares, por el que el Pleno del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
respetuosamente exhorta a la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, para que realice una excitativa a las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de
Estudios Legislativos, a fin de que dictaminen la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
54 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado b) del articulo 123
Constitucion.

METODOLOGIA DE TRABAJO
Esta Comision de Desarrollo Econémico y Trabajo,
para la elaboracion del dictamen con Proyecto de
Acuerdo gue corresponde, conforme lo establecido en el
articulo 256 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, determinamos la estructura siguiente:

I En el apartado ANTECEDENTES
GENERALES, se describe el tramite del proceso
legislativo desde la fecha de presentacion de la
proposicion de mérito, ante el Pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, suscrita por la Diputada
Araceli Ocampo Manzanares integrante de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Guerrero.

. En el apartado que se refiere al CONTENIDO
DE LA PROPOSICION, se hace una descripcion de la
propuesta sometida al Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, incluyendo la Exposicion de
Motivos.

113 En el apartado de CONSIDERACIONES, los
integrantes de esta Comision dictaminadora, realizamos
una valoracion de la iniciativa de referencia.

V. En el apartado de CONCLUSIONES, esta
Comision dictaminadora verificO los aspectos de
legalidad y homogeneidad en criterios normativos
aplicables de simplificacién y actualizacion, de la norma
vigente aplicable al caso concreto y demés
particularidades de la presente iniciativa.

V. ACUERDO PARLAMENTARIO: En este
apartado se enlista el cuerpo normativo de la proposicion
que se someterd a la consideracion del pleno de esta
soberania, para su aprobacion, en su caso.

VL. REGIMEN TRANSITORIO: En este
apartado se dispone la temporalidad para la entrada en
vigor del decreto aprobado y su correspondiente
aplicacion, ademas que en él se consideran disposiciones
de aplicacion perentorias y Unicas.

I ANTECEDENTES GENERALES

1. De fecha 25 de marzo de 2025, la presidencia
de Mesa Directiva de este Poder Legislativo, tomo
conocimiento de la Proposicién con Punto de Acuerdo
suscrita por la Diputada Araceli Ocampo Manzanares,
por el que el Pleno del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, respetuosamente exhorta
a la Mesa Directiva del Senado de la Republica, para que
realice una excitativa a las Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, a
fin de que dictaminen la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 54 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado b) del articulo 123
Constitucion

2. De fecha 01 de abril de 2025, la Secretaria de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado de
Guerrero, mediante oficio
LXIV/1ER/SSP/DPL/0880/2025, turnd a la presidencia
de la Comision de Desarrollo Econémico y Trabajo, la
Proposicion con Punto de Acuerdo suscrita por la
Diputada Araceli Ocampo Manzanares, por el que el
Pleno del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, respetuosamente exhorta a la
Mesa Directiva del Senado de la Republica, para que
realice una excitativa a las Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, a
fin de que dictaminen la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 54 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado b) del articulo 123
Constitucion

3. De fecha 03 de abril de 2025 la presidencia de
la Comisidn de Desarrollo Econdmico y Trabajo remitié
a las y los Diputados integrantes de la Comision para su
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conocimiento y andlisis conducente y dar inicio a los
trabajos de dictaminacion de la Iniciativa.

4. En sesiébn de la Comision de Desarrollo
Econdmico y Trabajo de fecha , dentro de los
términos establecidos en el articulo 279 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
231, para emitir el dictamen de la iniciativa en comento.
Las y Los diputados integrantes de la Comision,
desahogaron y aprobaron el Dictamen con Proyecto de
acuerdo que nos ocupa.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

“Consideraciones.

El 25 de febrero de 2017, entr6 en vigor la reforma
constitucional al articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de justicia
laboral y libertad sindical, y el 1 de mayo de 2019, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, las
modificaciones a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, que
regula el apartado b) del articulo 123 de la
Constitucion, con el propésito de armonizar la
legislacion secundaria con la reforma constitucional
mencionada, y la aprobacion del Convenio 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

La libertad sindical es un derecho fundamental que
permite a los trabajadores organizarse y defender sus
intereses colectivos en el &mbito laboral, para negociar
mejores condiciones de trabajo, salarios dignos y
beneficios. A través de la sindicalizacién, los empleados
pueden tener una voz mas fuerte en las decisiones que
afectan sus vidas laborales.

Asimismo, es imprescindible garantizar el mismo
acceso a las prestaciones laborales y promover la
equidad en el empleo. Esto incluye el acceso a seguros
de salud, jubilaciones, licencias por maternidad y
paternidad, y otros beneficios que son criticos para el
bienestar de los trabajadores y sus familias

Por ello, el 9 de noviembre de 2021, presenté ante el
pleno de la Camara de Diputados, una iniciativa de
reforma al articulo 54 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, ya que
algunas disposiciones, concretamente la que se refiere a
la conformacion de las Comisiones Mixtas de Escalafon
que existen en cada dependencia, continda aludiendo a
la participacion de solo un sindicato, lo cual contraviene
el espiritu de la reforma constitucional citada, asi como

los convenios de la OIT ratificados por nuestro pais en
materia de libertad sindical.

La iniciativa fue turnada a la Comisién de Trabajo y
Prevision Social de la Camara de Diputados, misma que
dictaminé a favor la iniciativa. En consecuencia, el 23
de marzo de 2023, en sesién plenaria, los diputados
aprobaron la reforma al articulo 54 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, en materia
de libertad sindical.

El mismo 23 de marzo de 2023, mediante el oficio
No. DGPL 65-11-3-1893, la Diputada Fuensanta
Guadalupe Guerrero Esquivel, remitié al Senado de la
Republica, el expediente con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 54 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, con nimero CD-LXV-I1-2P-264.

Posteriormente, el 30 de marzo de 2023, la minuta
fue turnada a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, como primera; y de Estudios Legislativos, como
segunda. Finalmente, el turno fue rectificado el 03 de
diciembre de 2024, para quedar en las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Estudios
Legislativos.

De acuerdo con el Reglamento del Senado de la
Republica, los plazos para la dictaminacion no podran
ser mayores a treinta dias habiles contados a partir del
siguiente al de la recepcion del turno, lo cual podra
prorrogarse solo una vez hasta por sesenta dias habiles.
Hasta este momento, la minuta no ha sido dictaminada,
retrasando la armonizacién legislativa y dejando en
desigualdad de condiciones a diversos sindicatos que ya
se encuentran legalmente constituidos.

La urgencia de aprobar leyes en favor de la libertad
sindical se manifiesta en la imperiosa necesidad de
salvaguardar un equilibrio justo en las relaciones
laborales y de consolidar la democracia en el ambito del
trabajo. La libertad sindical se erige como un derecho
humano fundamental, reconocido en tratados
internacionales y constituciones nacionales, que faculta
a los trabajadores a organizarse para defender sus
derechos.

En ausencia de esta libertad, los trabajadores
quedan expuestos a la explotacion y al abuso por parte
de los empleadores. Los sindicatos, por su parte,
desempefian un papel crucial en la promocion de la
justicia social y la igualdad, contribuyendo a la
reduccion de la brecha entre ricos y pobres.
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De esta manera, la aprobacion de la minuta en
comento, no solo beneficiara a los trabajadores, sino
que también fortalecera nuestra democracia y nuestra
economia. Un mercado laboral justo y equitativo es
esencial para el crecimiento econdmico sostenible y la
cohesion social.”

I11. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto en los
articulos 174, fraccion I, 195, fraccion V, 196, 248, 254,
256 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, nimero
231, esta Comision de Desarrollo Econémico y Trabajo,
tiene plenas facultades para efectuar el estudio de la
iniciativa referida y emitir el dictamen con proyecto de
decreto que habra de recaer a la misma.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido en los
articulos 115 fraccion 1V péarrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano;
61 fraccion | 'y 62 fraccion 1l de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero 116y 260 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, nimero 231, esta plenamente
facultado para discutir y aprobar, en su caso, el presente
dictamen con Proyecto de Acuerdo Parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 65 y 67 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, el Congreso local
tiene la facultad de emitir exhortos respetuosos a las
instancias del Poder Legislativo Federal, en el marco del
principio de colaboracion entre poderes y del
federalismo cooperativo, a fin de coadyuvar en la
materializacion de los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion Federal, los tratados internacionales
y la propia legislacion estatal. Tal atribucion se ejerce en
congruencia con el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el
25 de febrero de 2017 en materia de justicia laboral y
libertad sindical, asi como con las reformas publicadas el
1 de mayo de 2019 a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, que regula el apartado B) del
citado articulo. Dichos cambios respondieron a la
necesidad de armonizar la legislacién secundaria con el
marco constitucional y con los compromisos
internacionales asumidos por México, particularmente el
Convenio 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), que reconoce la libertad sindical y la
negociacion colectiva como pilares fundamentales para
la proteccion de los derechos de los trabajadores. La
opinidn técnica de la Consejeria Juridica respalda que la
proposicion objeto de andlisis se encuentra debidamente

motivada en este contexto, lo que otorga sustento
juridico solido a la procedencia del exhorto.

TERCERA. Para la elaboracion del presente
dictamen, se solicitd una opinién técnica a la Consejeria
Juridica del Poder Ejecutivo del Estado, la cual fue
respondida con nimero de oficio CJ/804/2025, en la cual
se analiza que la proposicion con punto de acuerdo es
técnicamente viable, al constituir un instrumento
legislativo util para fomentar el cumplimiento de
reformas legales pendientes en materia de derechos
laborables, por lo que se adjunta la opinién emitida por
la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo:

CUARTA. Que la reforma al articulo 54 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ya
aprobada por la Cémara de Diputados, tiene como
finalidad suprimir disposiciones que restringen la
participacion plural de los sindicatos legalmente
constituidos en las Comisiones Mixtas de Escalafon, a
fin de garantizar la equidad en la representacion y
promover la democracia sindical. Este objetivo responde
al mandato del articulo 1 constitucional, que prohibe
toda forma de discriminacion, y al articulo 5 de la
Constitucion local, que ordena la igualdad de acceso a
derechos laborales y prestaciones, como seguridad
social, jubilacion, licencias y demas beneficios. La
Consejeria Juridica sefiala que la propuesta se alinea con
los principios de libertad y democracia sindical,
fortaleciendo las garantias establecidas en el régimen
juridico nacional y dando cumplimiento a los estandares
internacionales. La no inclusion de todos los sindicatos
legalmente constituidos en estas comisiones perpetia
una desigualdad incompatible con el marco
constitucional y convencional, lo que justifica la
pertinencia del exhorto a fin de acelerar la dictaminacion
de la minuta en el Senado.

QUINTA. Que el retraso en la dictaminacion de la
minuta en el Senado de la Republica turnada desde el 23
de marzo de 2023 y que ha excedido los plazos previstos
en el Reglamento del Senado constituye una omisién
reglamentaria que impide la oportuna armonizacion
legislativa y prolonga un estado de desigualdad juridica
para diversos sindicatos. De acuerdo con la opinion de la
Consejeria Juridica, la demora en su resolucion afecta el
cumplimiento de las reformas constitucionales y los
compromisos internacionales en materia de derechos
laborales, lo que contraviene el principio de
progresividad reconocido en el articulo 1 constitucional
y en el articulo 5 de la Constitucién local. Ademas, el
exhorto no implica impacto presupuestal  ni
compromisos econdmicos para el Estado de Guerrero,
por lo que no requiere andlisis financiero adicional,
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eliminando cualquier obstaculo administrativo para su
procedencia. En este marco, y conforme a las
atribuciones conferidas por la Constitucién local y la Ley
Organica del Poder Legislativo, la Comisién de
Desarrollo Econémico y Trabajo estima que el exhorto
solicitado es juridicamente viable y necesario para
impulsar el respeto efectivo a la libertad sindical y la
igualdad en el &mbito laboral.

IV. CONCLUSIONES

UNICO. - Por lo anteriormente expuesto, esta
Comisidn considera técnica y juridicamente pertinente y
plenamente justificado exhortar respetuosamente exhorta
a la Mesa Directiva del Senado de la Republica, para que
realice una excitativa a las Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, a
fin de que dictaminen la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 54 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado b) del articulo 123
Constitucion.

En virtud de los fundamentos constitucionales,
legales y convencionales expuestos, asi como del
analisis efectuado a partir de la opinion técnica emitida
por la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado
de Guerrero, esta Comision de Desarrollo Econémico y
Trabajo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado concluye que la
Proposicién con Punto de Acuerdo suscrita por la
Diputada Araceli Ocampo Manzanares se encuentra
debidamente motivada y ajustada al marco juridico
vigente. La propuesta se enmarca en el principio de
colaboracion entre poderes y en la l6gica del federalismo
cooperativo, permitiendo que el Congreso local exhorte,
de manera respetuosa, a la Mesa Directiva del Senado de
la Republica para que, en uso de sus facultades, realice la
excitativa correspondiente a las Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social, y de Estudios Legislativos, a
fin de que dictaminen la minuta con proyecto de decreto
que reforma el articulo 54 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
Apartado B) del articulo 123 constitucional.

El objeto de dicha reforma, consistente en garantizar
la participacion plural y equitativa de todos los sindicatos
legalmente constituidos en las Comisiones Mixtas de
Escalafén, es plenamente congruente con los principios
de libertad y democracia sindical reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, asi como por los tratados internacionales
ratificados por México, particularmente el Convenio 98
de la OIT. La falta de dictaminacién de la minuta en el

Senado, pese a que han transcurrido los plazos
reglamentarios para ello, configura una omision que
obstaculiza la armonizacion legislativa y perpetta un
estado de desigualdad juridica para los trabajadores al
servicio del Estado.

Asimismo, se destaca que la proposicion no genera
impacto presupuestal ni compromisos econdmicos para
el Estado de Guerrero, por lo que su procedencia es
viable tanto desde el punto de vista juridico como
administrativo. Por todo lo anterior, esta Comision
estima procedente aprobar el dictamen en el sentido de
respaldar y emitir el exhorto solicitado, a fin de
garantizar la eficacia de los derechos humanos laborales,
fortalecer la democracia sindical y promover un marco
normativo  laboral acorde con las reformas
constitucionales y los compromisos internacionales del
Estado mexicano.

V.- ACUERDO PARLAMENTARIO

UNICO. El Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la division de
poderes y al Estado de derecho y esfera de
competencias, exhorta a la Mesa Directiva del Senado de
la Repulblica, para que realice una excitativa a las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de
Estudios Legislativos, a fin de que dictaminen la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
54 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado b) del articulo 123
constitucional..

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Acuerdo Parlamentario
entrara en vigor a partir de la fecha de su aprobacion.

SEGUNDO. - Remitase este Acuerdo parlamentario
a la presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados y a la Junta de Coordinacién Politica de dicha
Camara de la LXVI Legislatura federal, del Congreso de
la Unidn, para los efectos legales correspondientes.

TERCERQO. - Remitase este Acuerdo parlamentario
a los Congresos de las Entidades Federativas del pais,
con estricto respeto de su soberania, y de peticion
institucional.

CUARTO. - Publiquese en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, para su conocimiento general, en la
Gaceta Oficial del Poder Legislativo y en la Pagina Web
del H. Congreso del Estado de Guerrero.



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #21 ~ 05 DE NOVIEMBRE, 2025 48

ATENTAMENTE

LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE
DESARROLLO ECONOMICO Y TRABAJO DE
LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERQO.

Dip. Marco Tulio Sanchez Alarcén, Presidente.- Dip.
Beatriz VVélez NUfiez, Secretaria.- Dip. Julidn Lopez
Galeana, VVocal.- Dip. Araceli Ocampo Manzanares,
Vocal.- Dip Panfilo Sanchez Almazén, Vocal.

El Presidente:

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 28 Y 29 DE LA
LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE GUERRERO, NUMERO 178.
CON SOLICITUD DE DISPENSA DE SEGUNDA
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION, EN
SU CASO

En desahogo del inciso “d” del punto nimero tres del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Catalina
Apolinar Santiago, de lectura al oficio signado por el
diputado Panfilo Sanchez Almazan, presidente de la
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

La secretaria Catalina Apolinar Santiago:

Con su venia, diputado presidente.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:

Presidente.

El Presidente:

Si, diputado Pablo Amilcar Sandoval, ;con qué
objeto?

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:

Presidente, con fundamento en el articulo 106, quiero
presentar una mocion suspensiva, si me permite.

El Presidente:

Si, diputado, la mocién suspensiva es en relacién a
qué parte del procedimiento.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:

Con fundamento en la fraccion Il, de ese articulo, el
108 y 109 de la Ley Orgénica, pido que esta mocién
suspensiva se devuelva este dictamen a la Comision
Dictaminadora para su revision.

El dictamen que nos esta ocupando, que es el inciso
“d” la segunda lectura del dictamen que se va a abordar,
quiero anunciar que estoy presentando la mocién
suspensiva para que en cuanto termine nuestra
compariera de presentarlo, se le pueda dar tramite.

Gracias, presidente.
El Presidente:

Bien, la normativa en relacion a las mociones
suspensivas establece que se tendran que presentar por
escrito a la presidencia de la Mesa Directiva antes de que
inicie o durante el debate del asunto que se trate, se le
haré la mocion y sin otro requisito que oir al autor o uno
de sus autores, si asi se requiere y algin impugnador, si
lo hay, se preguntara al pleno si se admite a debate o se
desecha.

De admitirse la mocidn, se formara una lista de hasta
dos oradores en contra y dos a favor, concluidas las
intervenciones, se someterd a votacion de aprobarse la
suspension  suspensiva. La mocion suspensiva, el
presidente dispondra el trdmite que requerira el asunto
objeto de la misma.

En una sesién no se admitira mas de una mocién
suspensiva sobre un mismo asunto.

Diputado, ¢tendra por escrito su mocion para poderla
recibir aqui en la Mesa?

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:

Asi es, presidente, por eso estoy anunciandola, para
que en cuanto se me dé el uso de la palabra, se la entrego
de mano.

El Presidente:

Muy bien, vamos a someterla a consideracion, justo
antes de que se inicie el debate, todavia ni siquiera se ha
mencionado.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:

Presidente, nada méas quiero precisar que en el

articulo que usted leyd, el 109, en segundo parrafo, se
establece que se leera la mocidn y la exposicion del autor
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antes de que se vote, por eso estoy haciendo la peticion
desde este momento para que una vez que nuestra
compariera Catalina lea el oficio con el que se turna, me
pueda usted otorgar el uso de la palabra. Gracias,
presidente.

El Presidente:

Muy bien, como comenté, pues primero tenemos que
ver si el pleno permite la dispensa de la segunda lectura
y previo a que entremos a la discusion, someteremos su
mocion suspensiva a consideracion del pleno.

Si, diputado Joaquin Badillo, ;con qué objeto? el
inciso “d”.

Si, diputado, estamos en desahogo del inciso “d”, del
punto namero tres del Orden del Dia, estaba yo, 0 habia
solicitado a la diputada secretaria Catalina Apolinar
Santiago, dar lectura al oficio signado por el diputado
Panfilo Sanchez Almazan y solicité la palabra el
diputado Pablo Amilcar Sandoval, para que dentro de
este procedimiento se considere someter al pleno una
mocidn suspensiva para regresar este dictamen.

Perdén,

Si se dispensa la segunda lectura, en caso de que se
dispense, pues entonces ya se someteria, antes de
someter a discusion el dictamen, vamos a someter a su
consideracion la mocidn suspensiva del diputado.

Bien, diputada secretaria Catalina Apolinar Santiago,
por favor, dar lectura al oficio asignado por el diputado
Panfilo Sanchez Almazan.

La secretaria Catalina Apolinar Santiago:
Con su venida, diputado presidente.

Chilpancingo de los Bravos, Guerrero, a 4 de
noviembre de 2025.

Dip. Alejandro Carabias Icaza
Presidente de la Mesa Directiva

de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Congreso del Estado de Guerrero.
Presente.

Con fundamento en articulo 261 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, en vigor,
me permito solicitarle respetuosamente a usted, poner a
consideracion del Pleno, la dispensa de la segunda
lectura del Dictamen que recayd a la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman los articulos 28 y 29 de la
Ley Orgénica de la Universidad Auténoma de Guerrero,

nimero 178; inscrito en el Orden del Dia de la sesion
plenaria.

Hago propicia a la ocasion para enviarle un cordial
saludo.

Atentamente
Presidente de la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia
Dip. Panfilo Sanchez Almazan.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacién la solicitud de dispensa de la
segunda lectura del dictamen con proyecto de decreto en
desahogo, ciudadanas, diputadas, ciudadanos, diputados,
sirvanse a manifestarlo en votacion econdmica,
poniéndose de pie.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito al diputado secretario Jorge Ivan Ortega
Jiménez dar el resultado de la votacion.

El secretario Jorge lvan Ortega Jiménez:
Con gusto, diputado presidente.

Se obtuvieron 42 votos a favor, 2 en contra y 0
abstenciones.

Servido diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado secretario.

Se aprueba por mayoria de votos de las y los
diputados presentes la dispensa de la segunda lectura del
dictamen con proyecto de decreto de antecedentes.

Dispensado el tramite legislativo del asunto, en
desahogo esta presidencia, con fundamento en el articulo
162 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en vigor,
concede el uso de la palabra al diputado Panfilo Sanchez
Almazén, quien como integrante de la Comision
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Dictaminadora, expondra los motivos y el contenido del
dictamen en desahogo.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:
Presidente.

El Presidente:

Si, diputado Pablo.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:

Justo, estoy pidiendo la mocién suspensiva, ahora
gue inicia, la Ley establece que puede ser al inicio o
durante la discusién y estoy pidiendo que sea al inicio,
por eso, en cuanto usted otorgd la palabra a nuestra
compafiera secretaria, hice el anuncio de la mocién
suspensiva, para que usted me permita hacer la mocion
antes de la discusion que estd iniciando nuestro
compafiero Panfilo.

El Presidente:

Si, diputado Pablo, justo después de que termine el
diputado Pénfilo su intervencion, se sometera a
consideracioén su mocion, el debate todavia no, todavia
no ha iniciado. Adelante, diputado Panfilo Sanchez
Salmazan.

El diputado Panfilo Sdnchez Almazéan:

Con el permiso de la presidencia de la Mesa
Directiva, compafieras, compafieros diputados, a los
medios de comunicacion, a la comunidad Universitaria,
al pueblo de Guerrero.

En mi cardcter de presidente de la Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de este Congreso, me
permito fundamentar el dictamen con proyecto de
decreto, por el que se reforman los articulos 28, 29 de la
Ley Organica de la Universidad Autonoma de Guerrero,
ndmero 178.

Dictamen aprobado por mayoria de votos, en la
quinta sesion ordinaria celebrada el 30 de octubre
pasado, esta reforma ha generado un amplio interés y
legitimo debate ante la opinidn pablica y es por ello que
hoy se deja constancia de las razones que sostienen el
fundamento juridico, con las que se respalda la
legitimidad universitaria y la pertinencia institucional, y
con las cuales se sustenta el dictamen que se pone a
consideracion de este Pleno.

Primeramente, resulta importante precisar que la
Comision dictaminadora actué dentro del marco de su
competencia constitucional y legal, en total apego a los
articulos 61, fraccion 1, y 67 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y de
conformidad con la Ley Organica del Poder Legislativo,
ndmero 231, que faculta a este Congreso para conocer,
discutir y aprobar reformas a la Ley Organica de la
Universidad Autonoma de Guerrero cuando las
iniciativas sean formuladas por los poderes constituidos
del Estado, con facultades expresas en la Ley.

En el presente caso, la iniciativa dictaminada con
resultado favorable fue presentada por la Gobernadora
Constitucional del Estado, Maestra Evelyn Cecia
Salgado Pineda, conforme a la propuesta que
previamente fue aprobada por el Honorable Consejo
Universitario de la Universidad Auténoma de Guerrero,
con estricto apego al procedimiento previsto en los
articulos 70 y 71 de su propia Ley Organica.

Por tanto, el procedimiento seguido es plenamente
valido, ya que el Consejo Universitario deliberd, aprobd
y remiti6 formalmente su propuesta a la titular del
Ejecutivo, quien en pleno respeto a la autonomia
universitaria, 'y conforme a las facultades
constitucionales, la remitio a este Congreso para su
tramite legislativo.

Por lo anterior, es oportuno sefialar que con el
dictamen aprobado por esta Comision, se armoniza la
Ley Organica de la Universidad Autonoma de Guerrero,
con la reciente Reforma Constitucional Federal de la
Repulblica, publicada el 1 de abril del 2025, que
establecid la provision de la reeleccion inmediata para
cargos de eleccién, principio juridico que ahora se
incorpora a la legislacion universitaria.

Con esta disposicion se fortalece la democracia
interna, la alternancia, la transparencia y la equidad en
los procesos de eleccion de autoridades universitarias,
garantizando que también estos cargos de representacion
universitaria sean ejercidos de manera temporal y bajo
condiciones de igualdad.

Es oportuno sefialar que la propuesta de reforma
modifica la duracién de los cargos universitarios,
ampliando el periodo del Rector de 4 a 6 afios de las
direcciones de unidades académicas y de los consejos
universitarios ~ académicos,  representantes  del
profesorado, asimismo, establece un periodo de tres afios
para representaciones estudiantiles.

Esta ampliacion de los periodos de ejercicio de
cargos da respuesta a probleméticas de caracter
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académico,  administrativo

institucional.

y de planificacién

Con ello se permitira dar continuidad a los proyectos
educativos, consolidar los procesos de investigacion,
extension universitaria y fortalecer la estabilidad de
gestion, con ello se da una solucién eficiente y con
visién institucional.

Compafieras 'y compafieros legisladores, la
experiencia ha demostrado que los periodos de 4 afios
resultan insuficientes para ejecutar los programas de
desarrollo institucional y los proyectos a largo plazo.

De ahi la pertinencia de armonizarlos con los ciclos
de administracién publica federal y estatal, generando asi
una mayor coherencia en los procesos de planeacién y
evaluacion.

De igual forma, se establece que las y los integrantes
de las autoridades universitarias permaneceran en su
gjercicio de funciones hasta tanto no se rinda protesta
quienes deban sustituirles, con esto debe declararse que
no constituye una prérroga indebida, sino una prevision
de continuidad institucional y certidumbre que soluciona
vacios de poder y garantiza gobernabilidad universitaria.

Es oportuno sefialar también que el segundo articulo
transitorio del decreto que hoy se pone a su
consideracion establece que la ampliacion de los
periodos no seréa aplicable a las autoridades en funciones,
respetando el principio constitucional de irretroactividad
de la ley previsto en articulo 14 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos.

Esta reforma también incorpora el uso del lenguaje
incluyente en la redaccion de los articulos en
congruencia con los principios de igualdad y no
discriminacion previstos en los articulos 1 y 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales suscritos por nuestro
pais, cabe destacar que el dictamen universitario
remitido al Ejecutivo del Estado incluye el expediente
técnico que da cuenta del foro estatal de consulta
legislativa universitaria celebrado el 2 de septiembre del
2025, donde participaron méas de 230 personas, entre
estudiantes, académicos y directivos de todas las
regiones universitarias.

Dicho foro permitié sumar opiniones, sistematizar
propuestas y construir consensos que dotan de
legitimidad y respaldo comunitario a la propuesta de
reforma que hoy se somete a esta soberania. En el
analisis  juridico del dictamen, esta comision
dictaminadora consider6 aplicable LA Jurisprudencia

primera, diagonal J119, diagonal 2027, decimoprimera
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
reconoce a la autonomia universitaria como una garantia
institucional del derecho a la educacion superior
subordinada a la funcién esencial maximizar el acceso y
la calidad de la educacion, ello significa que la
autonomia no puede interpretarse como un espacio ajeno
del Estado de Derecho, sino como un instrumento para
asegurar la vigencia de los derechos educativos, la
transparencia  institucional 'y la  participacion
democrética.

En armonia con este principio, este Congreso debe de
actuar sin invadir la vida interna de la universidad, sino
fortaleciendo el marco juridico y dando certeza a sus
procesos de eleccion, duracion y renovacion de
autoridades.

Compafieras y compafieros diputados, tengan la
plena seguridad de que esta Comision deliberd
ampliamente, escuchd todas las posturas y sostuvo la
argumentacion en el dictamen con objetividad, la
votacion de 4 a 1 demuestra sin duda alguna la
pluralidad, el respeto y el rigor de nuestro trabajo
Legislativo.

Este dictamen es el resultado de un proceso técnico y
democratico que cumple los principios de legalidad,
transparencia y respeto a la autonomia universitaria, en
suma, la reforma a los articulos 28 y 29 de la Ley
Orgéanica de la Universidad Auténoma de Guerrero
responde a una exigencia desde el &mbito nacional de la
actualizacion normativa, fortalece el ejercicio del
autogobierno universitario y garantiza la estabilidad
institucional en beneficio de la comunidad académica y
del pueblo de Guerrero. La educacion superior es el bien
publico y la Universidad Autbnoma de Guerrero es
patrimonio del Estado.

Con esta reforma, el Congreso del Estado Libre,
soberano de Guerrero, honra su compromiso con la
educacion y la democracia, consolidando un marco legal
coherente y respetuoso de la autonomia universitaria, no
quiero ser omiso en expresar mi reconocimiento y
agradecimiento a los diputados y diputadas integrantes
de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia por
el compromiso, la dedicacién y el trabajo responsable
que demostramos en el andlisis de liberacion,
construccion de este dictamen que refleja el esfuerzo
colectivo de esta soberania.

Finalmente, por las razones expuestas, solicito
respetuosamente a este Honorable Pleno el voto a favor
del dictamen, convencido de que su aprobacion
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fortalecera la gobernanza, la legitimidad y la excelencia
académica de nuestra maxima casa de estudios.

Es cuanto, presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado.

Ahora si, antes de someter para su discusién en lo
general, vamos a ceder el uso de la palabra al diputado
Pablo Amilcar Sandoval desde su curul hasta por tres
minutos para dar lectura a la mocion suspensiva.

Adelante, diputado.
El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:

Le pediria, presidente, que me pudiera dar el uso de
la palabra desde la tribuna para que se escuche bien.
¢Sera posible?

El Presidente:

Diputado, el procedimiento esta establecido en el
articulo 79 bis fraccién 111, y corresponde hacer uso de la
palabra desde la Curul.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:

Muy bien. Compafieras y compafieros, estoy
presentando con este procedimiento una mocién
suspensiva, porque el asunto que hoy estamos abordando
es un asunto de primer nivel, es decir, tenemos una
discusion muy seria que afecta los cimientos de nuestra
universidad, de este gran proyecto que es la Universidad
Autonoma de Guerrero, y que mas alld del
cuestionamiento que se ha hecho por algunos
universitarios del procedimiento dentro de la
universidad, nosotros lo que creemos es que hay un
procedimiento legislativo que no se llevé a cabalidad
dentro de la comision, y por lo tanto, lo que estamos
solicitando es que se devuelva a la comision
dictaminadora.

Esta iniciativa llegd a este Congreso y en una sesion
express, se analizo, se dictamino, se entregd, se analizo,
se dictamind y se voto, y nos parece que se debe hacer
una revision adecuada para hacer la reforma
correspondiente.

El dictamen que se ha hecho de conocimiento del
Pleno en la sesion de ayer, no tuvo todo el rigor
Legislativo que debid haber tenido para presentarse ante
el Pleno. Y hay, digamos, cuestionamientos juridicos

gue se han hecho dentro de la propia universidad y que
tendrian que estar afectando las decisiones de esta
Asamblea, por lo que le pido al diputado presidente,
pues gue en términos de nuestra ley organica, pues se
someta a votacion, pero le pido a los compafieros
diputados que no nos apresuremos.

Esta es una discusiébn muy seria, me parece que,
insisto, afecta la vida de nuestra méxima casa de estudios
y que debemos tomarlo con seriedad, quiero decir que
han llegado iniciativas de preferentes de nuestra
gobernadora que no han pasado asi de rapido, que no
han tenido el anlisis de una sesién como han tenido esta
iniciativa que es muy importante, que va a afectar la vida
no solamente de los actuales universitarios sino de los
futuros universitarios.

Entonces, planteo que se discuta con calma en la
seriedad que merece dentro de la Comision y que se
programe un dictamen correspondiente a la altura de esta
necesidad de nuestra méxima casa de estudios.

Gracias, presidente.

El Presidente:

Muchas gracias, diputado.

Esta presidencia somete a consideracién de la
Plenaria si es de admitirse o desecharse la mocién
suspensiva. ¢Esto qué quiere decir? si se vota a favor, se
admite, si se vota en contra, se desecha. Comparieras,
compafieros diputados, sirvanse a manifestarlo en
votacién econémica, poniéndose de pie.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:

Una mocidn de orden, presidente.

El Presidente:

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar
Santiago, dar el resultado de la votacion.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:
Presidente, aprovecho este momento para pedirle una

mocion de orden. Creo que nuestra Ley Organica
establece con claridad que desde las galerias no se
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pueden hacer expresiones como las que se estan
haciendo y que se debe respetar el debate en el Pleno, no
Creo que se necesite porra para tener este dictamen a
discusion.

El Presidente:

Por supuesto, diputado.

Esta presidencia solicita al publico asistente por favor
guardar orden y compostura.

Diputada Secretaria nos podria dar el resultado de la
votacion.

La secretaria Catalina Apolinar Santiago:
Con gusto, diputado presidente.

A favor 4, en contra 36 y abstenciones 4.
Servido diputado Presidente.

El Presidente:

Bien, por mayoria de votos se desecha la mocién
suspensiva.

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en el articulo
265, fraccion 1ll, de la Ley Organica del poder
legislativo 231, somete para su discusion en lo general el
dictamen con proyecto de decreto de antecedentes, por
lo que solicita a los ciudadanos.

Si, si diputado ¢,con que objeto?

El diputado Aristoteles Tito Arroyo:

Para razonar mi voto en contra.

El Presidente:

Bien, si me permite concluyo la solicitud para los que
quieran intervenir.

Por lo que solicita a los ciudadanos diputados que
deseen hacer uso de la palabra, lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia, para elaborar la lista
de oradores.

La diputada Maria Irene Montiel Servin:

Presidente.

El Presidente:

Si, Diputada.

La diputada Maria Irene Montiel Servin:

Para fijar postura.

El Presidente:

A favor o en contra.

La diputada Maria Irene Montiel Servin:

En contra.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:

Presidente, por favor también a su servidor le pido
que me note en contra.

El Presidente:

Diputado Pablo Amilcar Sandoval, ya esté inscrito en
contra el diputado Aristételes Tito Arroyo y bueno pues
es hasta cuando todas las intervenciones son en un
mismo sentido, es hasta una intervencion por Grupo
Parlamentario.

¢Alguien més?

Bien, se concede el uso de la palabra al diputado
Avristoteles Tito Arroyo hasta por 10 minutos para
fundamentar su voto en contra.

Adelante, diputado.
El diputado Aristoteles Tito Arroyo:
Con su venia, diputado Presidente.

Compafieras diputadas, compafieros diputados,
comunidad universitaria, medios de comunicacion.

Subo a esta Tribuna para razonar mi voto en contra al
dictamen con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 28 y 29 de la Ley Orgénica de la Universidad
Auténoma de Guerrero, nimero 178, elaborado por la
Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Solicitando a la Mesa Directiva que se inserta en el
Diario de los Debates mi intervencion integra en virtud
que solo se le dard lectura a un apartado del mismo. Lo
hago con fundamento en las siguientes consideraciones.
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El dictamen fue discutido en una sola sesion de
trabajo, en esa reunion presenté una mocion de
procedimiento con el propésito de abrir el debate sobre
las modificaciones propuestas en la iniciativa, sin
embargo, la solicitud fue ignorada.

Este Poder Legislativo por mandato de nuestra propia
Ley Orgénica tiene la obligacion de cumplir con los
principios del parlamento abierto y hoy con este
dictamen esa obligacion se estd incumpliendo, el
parlamento abierto no es un adorno ni una frase de
moda, es un mecanismo que garantiza el derecho de las
y los ciudadanos a estar informados, participar y exigir
rendicion de cuentas.

Pero la comisién dictaminadora no quiso ver ni
analizar esta posibilidad a pesar de que fue solicitada
formalmente por escrito, por eso afirmo, este dictamen
carece de debate legal y excluye la voz de la comunidad
universitaria, que es precisamente a quien afecta. La
legislacion  universitaria  reconoce  figuras  de
participacion democratica como la consulta y el
previsito.

Ademas establece la obligacion del Consejo
Universitario de realizar una consulta cuando las
decisiones sean de gran trascendencia. Esta reforma lo
es, por eso propuse hoy reitero que el pleno ordene a la
comision remita el proyecto al Honorable Consejo
Universitario para que organice una consulta libre e
informada con toda la comunidad universitaria. No vas a
decir que se realiz6 un foro.

No se conocen sus resultados, ni las versiones,
opiniones vertidas, ni la participacion amplia de
estudiantes, docentes y trabajadores, eso no es una
consulta. Eso no garantiza participacion ni legitimidad.

Una consulta verdadera debe ser previa, publica,
abierta y regular, con participacion directa de la
comunidad  universitaria,  accesible, informada,
significativa y transparente, esa es la Unica forma de
honrar la autonomia universitaria, no sélo en el discurso,
sino en los hechos. La autonomia universitaria significa
capacidad de autogobierno académico y administrativo,
pero siempre dentro del marco de la Ley.

Esa Ley no puede ser impuesta sin dialogo, porque la
universidad pertenece al pueblo de Guerrero y forma
parte de su vida social. Por eso sostengo, al aprobar ese
dictamen sin cumplir con los principios de parlamento
abierto y sin convocar a una consulta legitima, este
Congreso vulnera los derechos de las y los universitarios
a participar en las decisiones que le afectan.

Esa Legislatura debe actuar con responsabilidad y
altura de miras, las reformas que aqui aprobamos no
pueden hacerse a espalda de quienes serdn sus
destinatarios, debemos pasar de la imposicion al
consenso, del monologo al dialogo, de la decision
cerrada al acuerdo compartido, solo asi construiremos
una verdadera gobernanza democréatica, dentro y fuera
de nuestra universidad.

Es cuanto, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado.

Se concede el uso de la palabra a la diputada Irene
Montiel Servin, hasta por 10 minutos, para fundamentar
su voto en contra del dictamen.

La diputada Maria Irene Montiel Servin:
Con su venia, presidente.
Adelante, diputada.

Buenas tardes, compafieras diputadas, comparieros
diputados, medios de comunicacion y a ti, universitario,
gue nos sigues a través de las diferentes plataformas
digitales.

Hoy subo a esta Tribuna a efecto de razonar mi voto
en contra del dictamen que nos ocupa. Y es que lejos de
legitimar, garantizar y dotar de certeza la reforma a la
Universidad Auténoma de Guerrero, el procedimiento se
ha visto lleno de vicios, irregularidades y opacidad.

En primer lugar, la velocidad con la que se ha
impulsado este dictamen levanta serias sospechas, por la
iniciativa llegé a este Congreso el pasado 22 de octubre
y ya para el dia 30 del mismo mes se estaba aprobando
el dictamen en la Comisién de Educacién, sin haber un
espacio de dialogo y sin un trabajo de andlisis profundo
respecto de la propuesta, resalto que este Legislativo
tiene la facultad de establecer mesas de dialogo, pero
como Yya se esta haciendo costumbre, falt hacer uso del
parlamento abierto, que permite escuchar a todas y cada
una de las wvoces que tuvieron opiniones Yy
consideraciones con esta reforma.

Por otra parte, el 23 de octubre pasado, la Mesa
Directiva de este Congreso recibié un escrito firmado
por personas que denunciaron distintas irregularidades,
en particular la falta de una consulta a la comunidad
universitaria y afirmando que el documento en el que se
sustenta la iniciativa de la gobernadora tiene una
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redaccién distinta a la que aprob6 el Consejo
Universitario y que de la confronta de ambos
documentos, que aqui se los expongo, se desprenden
variaciones, no solo en el contenido, sino también en las
firmas, lo cual despierta la presuncién de existir
irregularidades que necesariamente debieron ser
analizadas por la Comision de Educacion, pues si se
modificé el acuerdo del Consejo General Universitario
en la iniciativa de la gobernadora, se incurre en una
violacion a la autonomia universitaria.

Aprobar este dictamen sin  subsanar las
irregularidades representa un peligro real para la
Universidad Auténoma de Guerrero, ya que si bien se
elimina la reeleccion inmediata y se amplia el periodo de
rectoria de 4 a 6 anos, esto se hara sin haber tenido una
participacion legitima y amplia de la comunidad, por lo
que se corre el riesgo de concentracion excesiva del
poder en una sola figura durante un lapso mayor,
dificultando la rendicion de cuentas y la alternancia real,
permitiendo con toda impunidad que quien sea Rector u
ocupe cualquiera de los cargos descritos en la reforma,
imponga a un tercero manteniendo el control de los
recursos y de los érganos del gobierno de la Universidad
Autdénoma de Guerrero y para el siguiente periodo pueda
reelegirse con todas las ventajas sobre otros aspirantes.

También es importante dejar en claro que una
reforma que nace de la controversia y la falta de
consenso no garantiza la estabilidad, por lo contrario,
sienta las bases para futuros conflictos y fracturas
internas, Manuel Gomez Morin, rector e impulsor de la
autonomia en la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, nos ensefid que la autonomia es, ante todo, la
garantia de ejercicio de la libertad de cétedra, de
investigacion y de pensamiento.

Es el estado de excepcion que brinda a las
universidades para que sea un espacio de critica y de
conciencia libre, por ello, cuando un proceso de reforma
se hace a espaldas de la comunidad, sin el debate
legitimo de las ideas, se estd violando no solo la
autonomia administrativa, sino la autonomia esencial del
pensamiento.

Se esta intentando imponer un modelo de gobierno
que sofoca la critica y la disidencia, traicionando el
principio de Gémez Morin, que defendié ante el poder
politico y que hoy, desde Accién Nacional, demandamos
que se rescate y se fortalezca, asi como lo concibieron
también los fundadores de la Universidad Autonoma de
Guerrero, por eso, si la reformaa los articulos 28 y 29 se
aprueba mediante un proceso opaco, estamos invirtiendo
la jerarquia de la autonomia, se estaria priorizando la
autonomia de los cuadros dirigentes para decidir sobre la

administracién por encima del principio olvidado de la
autonomia para la critica de toda la comunidad.

Una autonomia sin democracia interna es una
fachada solamente, GOomez Morin enfatizd que la
UNAM, al igual que la Universidad Auténoma de
Guerrero, es un bien del més alto interés pablico, con
una funcién social ineludible, que es un bien publico
estratégico, gque su existencia, su eficacia y su progreso
son inseparables del progreso nacional y que la
autonomia le permite ofrecer alternativas y proyectos
para la construccion social y no simplemente ser
comparsa de acciones politicas del momento.

Por ello, compafieras diputadas, compafieros
diputados, respetuosamente les conminé a devolver el
dictamen a la comision para que tomen en cuenta las
inconformidades y aseguren un espacio de dialogo plural
que enriquezca la Ley Organica con la visién de la
comunidad universitaria, garantizando la transparencia
total y la maxima apertura a través de la realizacion de
un parlamento abierto, en donde este congreso puede
escuchar a todas las voces de la universidad, a los
consejeros, a los académicos, a los estudiantes, a los
sindicatos y a los opositores que han denunciado las
fallas del proceso.

La Universidad Autonoma de Guerrero es un
patrimonio de nuestro Estado,

su ley organica no puede ser modificada a espaldas
de quienes la construyen dia a dia. VVotemos por el
respeto a la comunidad universitaria, por la transparencia
y por la legitimidad de sus procesos.

Que se escuche la voz de la Universidad Auténoma
de Guerrero en este Recinto.

Es cuanto.
El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:

Presidente, le pido la palabra para la rectificacion de
hechos.

El Presidente:
Si, diputado, perdon, ¢con qué objeto?
El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:

Para rectificacion de hechos, presidente.
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El Presidente:

Bien, se concede el uso de la palabra al diputado
Pablo Amilcar Sandoval, para rectificacion de hechos,
hasta por cinco minutos.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:

Comparieras y comparieros, desde que recibimos esta
iniciativa hemos recibido cuestionamientos, dudas,
preguntas, sobre todo el proceso parlamentario y sobre la
posibilidad de que tenga cuestionamientos legales, el
Tribunal Universitario de los Tribunales en el Estado y
con el proceso legislativo exprés que se le dio, nos
hemos cuestionado estos procedimientos, pero quiero
abordar tres ideas falsas que se han arguido en este
debate.

La primera idea es que esta reforma obedece a la
Reforma Constitucional de no reeleccién y de no
nepotismo electoral, es falso totalmente, no tiene un
apice del espiritu con la que se presento la iniciativa y la
reforma constitucional de nuestra presidenta Claudia
Sheinbaum, esta reforma si permite la reeleccion, eso es
lo que hay que decir con toda contundencia.

Se estd permitiendo la reeleccion sin limites,
solamente reglamentada por una alternancia, se dice pero
en la ley y se dice que en esa reforma es como con los
senadores o los diputados y no es verdad, en la propia
constitucion 'y en las Leyes se establecen los
mecanismos requisitos y reglamentaciones de cdmo se
haria esa segunda eleccion o reeleccién y en este caso
no, solamente se establece que se permitira la reeleccion
de manera alternada.

Y obviamente no hay ninguna justificacion para
ampliar de 4 a 6 afios la permanencia de las autoridades
universitarias, no se legisla viendo a los estudiantes y a la
comunidad universitaria, se legisla, se esta legislando
viéndose a los propios autoridades y eso es incorrecto
desde mi punto de vista.

La segunda idea falsa que se esgrime es que la
autonomia universitaria limita las facultades del Poder
Legislativo de nuestro Estado y es completamente falso,
la universidad establece en su Ley Organica que el
consejo universitario puede modificar la Legislacion
Universitaria, pero la legislacion universitaria no es esta
ley, la legislacion universitaria implica los estatutos,
reglamentos y otras cuestiones, pero la ley es facultad
exclusiva de este congreso modificarla y a la tesis que
presentd aqui nuestro compafiero presidente de la
comision, yo confrontaria una segunda Tesis también
emitida por la Suprema Corte de Justicia de nuestra
nacion, donde que dice, como tengo poco tiempo voy a

cerrarla, dice la autonomia universitaria tiene un caracter
exclusivamente instrumental para maximizar el derecho
humano a la educacién superior, por lo que no conforma
per se un fin en si misma, es decir, que este congreso si
puede entrar a hacer modificaciones a la iniciativa que se
presento en esta asamblea.

Y el tercer tema, la tercera idea falsa es lo que ya
decia, que esta reforma impide reeleccion, no, esta
universidad nacié de una gran lucha popular en contra
del autoritarismo, en contra de un régimen que estaba
caduco desde entonces, de la violencia estructural contra
los estudiantes y naci6 luchando esta universidad y ahora
se pretende que dentro de la Ley Organica se permita
que se vuelva a elegir y reelegir y reelegir, nosotros
estamos en contra de esa posibilidad, la ley organica
actual establece una reeleccion con limites, antes se
habia establecido que no habia en la original ley
organica de nuestra universidad, no se permitia la
reeleccion, después se abrieron esas posibilidades, pero
con limites siempre y ahora no existe ningun limite para
esa reeleccion y entiendo que pues en los medios de
comunicacion se ha hecho creer que no, que esto prohibe
la reeleccion y no es asi compafieras y comparieros de
los medios de comunicacion.

El Presidente:

Diputado Pablo Amilcar, le informo que su tiempo
ha terminado.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:

Si, me parece que comparieras y compafieros, yo he
platicado con muchas y muchos de ustedes sobre esta
reforma, muchos me han expresado el sentido real, el
sentimiento que se tiene frente a esta reforma y yo hago
un llamado fraterno para que mas alla de las cuestiones
politicas, las cuestiones internas dentro de nuestro
movimiento, votemos a conciencia de que estamos
modificando algo fundamental, no so6lo para los
universitarios, sino para el pueblo de Guerrero y
nosotros como representantes de ese pueblo debemos ser
consecuentes en la votacion de esta reforma que esta
trastocando el sentido original de nuestra universidad.

Gracias comparieras y comparieros.

El Presidente:

Gracias diputado.

Agotada la discusién en lo general se declara

concluido el debate por lo que con fundamento en los
articulos 266 y 267 de la Ley Orgénica del poder
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legislativo del estado ndmero 231 y en correlacién con el
articulo 266 primer parrafo se pregunta a las diputadas y
diputados si desean hacer alguna reserva de articulos.

La diputada Maria Irene Montiel Servin:

Presidente.

El Presidente:

Si diputada, ¢con qué objeto?

La diputada Maria Irene Montiel Servin:

Para hacer una reserva de articulos.

El Presidente:

¢A gué articulo?

La diputada Maria Irene Montiel Servin:

Al 29 y un transitorio.

El Presidente:

¢ QuEé transitorio?

La diputada Maria Irene Montiel Servin:

Segundo.

El Presidente:

Muy bien, ¢alguien més que tuviera alguna reserva?

Diputada Diana Bernabé, ¢ con qué objeto?

La diputada Diana Bernabé Vega:

Para presentar una reserva al articulo 29 y al segundo
transitorio.

El Presidente:

Si diputado Pablo Amilcar Sandoval, ;con qué
objeto?

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:
Presidente, me permito hacer dos reservas.
La primera, donde se modifica el primer péarrafo

respectivamente, de las fracciones | y Il del articulo 29,
en materia de ampliacion del periodo de los cargos de las

autoridades y sus representantes de los Organos de
Gobierno de la Universidad y:

La segunda, donde se elimina el tercer parrafo de la
fraccion 11 del mismo articulo 29 del decreto en materia
de reeleccion y le pido que me dé la palabra en sucesivas
oportunidades para exponer con claridad.

El Presidente:

Primero vamos a someter a consideracion de la
Plenaria en lo general en los articulos no reservados y ya
después pasaremos a someter a consideracion las
reservas de los articulos.

Compafieras diputadas, comparieros diputados, se
somete a consideracion de esta Plenaria para su
aprobacién en lo general y en los articulos no reservados
el dictamen con proyecto de decreto en desahogo.
Ciudadanas diputadas, ciudadanos diputados, sirvanse
manifestarlo en votacion econdémica, poniéndose de pie:

A favor.

Si haber, para aclarar el procedimiento, diputadas,
diputados, antes de pasar a someter las reservas por
procedimiento, primero se somete para su votacion en lo
general el dictamen en desahogo. Entonces, eso es lo que
estamos haciendo, quienes estén a favor, en lo general
del dictamen, favor de manifestarlo poniéndose de pie:

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito al diputado secretario Jorge Ivan Ortega
Jiménez, dar el resultado de la votacion.

El secretario Jorge Ivan Ortega Jiménez:
Con gusto, diputado presidente.

Se obtuvieron 40 votos a favor, 4 en contra, 0
abstenciones.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado.

Se aprueba por mayoria de votos en lo general y en
los articulos no reservados el dictamen con proyecto de
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decreto en referencia, aprobado en lo general y en los
articulos no reservados, se somete para su discusion en
lo particular el dictamen sefialado, por lo que en
términos del articulo 266 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor, se concede el uso de la palabra a la
diputada Maria Irene Montiel Servin, para que explique
al Pleno el sentido y los alcances de su reserva, hasta por
diez minutos.

La diputada Maria Irene Montiel Servin:
Con su venia, presidente.

Nuevamente los saludo, compafieros diputados,
comparieras diputados, medios de comunicacion y a
todos los que nos siguen a través de las diferentes
plataformas digitales.

La més alta autoridad personal de una Universidad
recae en el Rector, quien tiene formal y legalmente un
conjunto de competencias que debe cumplir y ademas
asume otras derivadas de los modos personales de
gobernar y de las exigencias y retos que les presenta el
contexto institucional, estatal y en estd en juego la
legitimidad para ejercer sus funciones.

Hay varias universidades en México que permiten la
reeleccion no inmediata de un rector en contraste con
otros paises, la rectoria se ejerce por una sola ocasién en
la vida, en una sola institucion y por un periodo muy
limitado.

Si bien las formas de eleccion se dan dentro del
marco de la autonomia institucional consagrada en el
articulo 3° constitucional, estan acotadas por las
disposiciones especificas de las respectivas leyes
organicas que deben ser aprobadas por los Congresos.

Manuel Gdmez Morin sostenia que la autonomia de
las Universidades va acompafiada siempre de la
busqueda de la en la defensa de la libertad de catedra, de
ahi que es fundamental recuperar la autonomia
universitaria a través de un modelo de eleccién que
garantice la libertad, el pleno respeto al profesorado y al
estudiantado en la Universidad Autonoma de Guerrero,
donde no imperen injerencias externas que afecten el
modelo educativo en el Estado, considerando ademas
que respecto a la eliminacion de la figura de la
reeleccion, esto permite una pluralidad de ideas,
aperturas de diversas posturas y posiciones, evita
cacicazgos y que alguien se pretenda perpetuar en el
cargo, asegurando que la comunidad universitaria puede
ejercer sus derechos a través de procesos transparentes,
auténomos, libres y competitivos, beneficiando la vida
académica y la legitimidad de sus 6rganos de gobierno.

De modo que pretender que quienes han fungido en
alguno de estos cargos y lo quieran hacer de forma
posterior, es decir, que se deje pasar un periodo y
vuelvan a postularse, representa un total fraude a la ley.

Por ello cuando una Ley Universitaria establece que
el rector solo puede ser reelecto por una sola ocasion o
que el cargo se ocupara por un maximo de dos periodos
consecutivos, autométicamente se establece una
prohibicion total para un periodo adicional, ya sea
inmediato o posterior.

Como ejemplo, respecto a la Universidad Nacional
Auténoma de México, aunque su Ley Organica no es un
caso de reeleccién, sino de designacion y la persona
titular de la rectoria no es elegible para una designacion
consecutiva, el proceso se ha interpretado histéricamente
como una funcidn que se ejerce por una sola ocasién en
la vida institucional.

De ahi que sea importante dejar en claro que quienes
ejerzan el cargo previsto en la fraccion | del articulo 29
sea sin posibilidad de reeleccion de ninguna forma y es
que los previstos en la fraccion Il del referido articulo
pasan de 2 a 3 afios. Ello, atendiendo que al ser del
estudiantado estos deben estar en activo, lo que justifica
su periodo dificilmente pueda ser renovado.

Mismo caso debe acontecer con los cargos previstos
en la fraccion | del referido articulo 29 donde quienes
ocupen el cargo por 6 afios lo realicen sin posibilidad de
reeleccion, es decir, que no se permita un afio sabatico
para que puedan volver a postularse, de ahi que se
proponga la eliminacion de reeleccion inmediata,
entendiendo que una vez cumplido su periodo no podréa
ejercer nuevamente el mismo cargo en futuros periodos.
De modo que la reserva al articulo 29 queda en los
siguientes términos:

Articulo 29. La duracion en el cargo de las
autoridades universitarias y de las y los integrantes de los
6rganos de gobierno sera la siguiente:

1.- 6 afos sin posibilidad de reeleccion para:

a).- Las y los consejeros universitarios y consejeros
académicos electos representantes del profesorado.

b) La persona titular de la rectoria e:

e) Las personas titulares de las direcciones de
unidades académicas.

2.- 3 afos sin posibilidad de reeleccion para las y los
consejeros  universitarios 'y consejeros academicos
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electos representantes del estudiantado, los requisitos,
procedimientos de eleccién y funcionamiento de los
organos de gobierno y autoridades se establecen en el
estatuto y el reglamento respectivo.

Del mismo modo, se propone adecuaciones a los
transitorios para quedar como sigue:

Segundo: La duracion del cargo de las autoridades y
organos de gobierno en funciones al momento de
entrada en vigor el presente decreto sefialados en el
articulo 29 de la Ley Organica de la Universidad
Auténoma de Guerrero NUmero 178 no se sujetaran a la
ampliacién de plazo que establece la presente reforma, ni
podréan reelegirse ni participar en el proceso inmediato al
periodo que concluyan sus funciones.

Tercero: Las autoridades universitarias y las y los
integrantes de los 6rganos de gobierno permaneceran en
el ejercicio de sus funciones hasta que rindan protesta
quienes deban sustituirles.

Por las consideraciones antes expuestas, les invito a
votar a favor de las presentes reservas con el fin de
garantizar lo que se quiere desde la Universidad y es el
evitar la reeleccion.

Es cuanto.

El Presidente:

Gracias, diputada.

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 286
fraccion 11 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
Numero 231 consulta la Plenaria si se admite la reserva
presentada.

Compafieras, comparieros diputados, favor de
manifestarlo en votacion econdmica, quienes estén a
favor de que se acepte la reserva favor de ponerse de pie:

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar
Santiago, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Catalina Apolinar Santiago:

Con gusto, diputado presidente.

A favor 4, en contra 37, abstencion 2.
El Presidente:

Se rechaza por mayoria de votos la admision de la
reserva.

Se concede el uso de la palabra a la diputada Diana
Bernabé, para que explique el sentido y los alcances de
su reserva hasta por diez minutos.

La diputada Diana Bernabé Vega:
Compafieras diputadas, comparieros diputados.

¢Saben cuando fue la dltima reforma a la Ley
Orgénica de la Universidad Auténoma de Guerrero? Fue
hace 9 afios y saben quién era el rector en ese entonces,
el mismo rector que hoy impulsa esta nueva reforma ya
lo encontr6 el modo y miren cuantos afios lleva
controlando el poder universitario en su eterno
cacicazgo.

Con el permiso de la Presidencia de la Mesa
Directiva.

Compafieras diputadas, comparieros diputados.

Medios de Comunicacién y Publico que nos sigue
por las diferentes Plataformas.

Presento la reserva para su discusion en lo particular
al articulo 29 y al articulo transitorio segundo del
dictamen que nos ocupa.

La reforma propuesta el articulo 29 al establecer
ampliar el periodo de 4 a 6 afios en los cargos directivos
y el cargo de rectora o rector, ademés de establecer que
en ningln caso procedera la reeleccion inmediata para
los cargos sefialados en el articulo, asi como que las
autoridades universitarias y las y los integrantes de los
organos de gobierno permaneceran en el ejercicio de sus
funciones hasta que rindan protesta quienes deban
sustituirle.

Asimismo, el articulo Transitorio Segundo, genera
incertidumbre juridica respecto a la transicion de
autoridades, en tanto la vigencia de los procedimientos
internos al no tener una redaccidn clara.

Esta reserva es una postura que esta plenamente
sustentada en los principios de derechos humanos,
democracia, educacion y no reeleccion que emanan de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero.

En primer lugar, el Articulo 1° Constitucional
establece que todas las autoridades tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el derecho a la participacion y a la
consulta.

El articulo 3° de la Constitucion Federal dispone que
la educacién debera desarrollarse con base en el respeto
irrestricto a la dignidad de las personas, en la libertad de
cétedra e investigacion y en la autonomia de las
Universidades.

De igual forma la Ley General de Educacion
Superior en su articulo 2° mandata que toda reforma o
modificacion a las Leyes Organicas de las Universidades
Auténomas debera realizarse mediante procesos de
consulta amplia, transparente y  participativa,
garantizando la intervencién y la consulta a la
comunidad universitaria, la cual ha sido objeto de
observacion.

Esta reforma se basa en los principios
constitucionales que rigen los més altos cargos del Pais y
del Estado.

El articulo 83 de la Constitucion Federal dispone de
manera categérica que el ciudadano que haya
desempefiado el cargo de presidente de la Republica
electo popularmente en ningln caso y bajo ningln
motivo podra volver a desempefiar ese puesto.

El mismo espiritu se recoge en el articulo 81 de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero respecto al
titular del Poder Ejecutivo estatal ambos cargos tienen
una duracion de 6 afios, el mismo periodo que esta
reforma propone para la rectoria de la Universidad
Auténoma de Guerrero.

Por lo tanto, si la intencién es homologar los tiempos
institucionales con los periodos constitucionales,
también debe homologarse el principio de no reeleccion,
debiendo incluirse el mecanismo de revocacion de
mandato, que es una herramienta de democracia
participativa.

La reserva que presento no cambia el sentido del
dictamen, sino que lo fortalece y lo vuelve coherente con
los valores constitucionales y democraticos que nos
guian como representantes populares.

Si en verdad queremos una universidad del pueblo y
para el pueblo, debemos cerrarle las puertas a la

reeleccidn, al control vitalicio y al uso politico del
conocimiento, no mas rectorados eternos, no mMas
instituciones sometidas.

En consecuencia, propongo la adicién de un pérrafo
al articulo 29 de la Ley Orgéanica de la Universidad
Auténoma de Guerrero para quedar en los siguientes
términos:

El articulo 29: Se mantiene en los términos del
dictamen fracciones | y Il se mantienen en los términos
del dictamen y adiciona la persona que haya sido electa
y desempefiado alguno de los cargos de rector o director
de las unidades académicas electo o0 asuma
provisionalmente alguno de estos, en ningln caso y bajo
ninguna circunstancia podra volver a desempefiarse en el
mismo puesto.

Las autoridades universitarias, asi como las y los
integrantes de los Organos de Gobierno, permaneceran
en el ejercicio de sus funciones hasta en tanto rindan
protesta quienes deban sustituirles, lo que debera ocurrir
dentro del término establecido en la presente Ley.

Los requisitos, procedimientos de eleccion vy
funcionamiento de los Organos de gobierno vy
autoridades universitarias se estableceran en la presente
ley, el estatuto y el reglamento respectivo.

En cuanto a la reserva del articulo segundo
transitorio, para evitar una errénea interpretacion a la
Ley para una redaccién clara, la propuesta es la
siguiente:

Segundo: La duracion del cargo de las autoridades y
organos de gobierno sefialados en el articulo 29 en
funciones a la entrada en vigor de la presente Ley,
concluirén en la fecha establecida en su nombramiento y
no podran postularse para ocupar el cargo en el periodo
inmediato.

No olvidemos, compafieros, que el pueblo de
Guerrero nos esta observando y como dijo nuestro gran
lider y guia moral, Andrés Manuel Lopez Obrador,
todavia falta que a ustedes y a mi nos juzgue la historia y
que viva la dignidad y viva la Universidad Auténoma de
Guerrero.

Muchas gracias.
El Presidente:

Gracias, diputada.
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Esta Presidencia con fundamento en el articulo 268
fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
NUmero 231 pregunta a la Plenaria si se admite la
reserva presentada. Compafieras diputadas, comparieros
diputados, favor de manifestarlo en votacién econémica
poniéndose de pie:

Los que estén a favor.
Los que estén en contra.
Abstenciones.

Solicito al diputado secretario Jorge Ivan Ortega
Jiménez, dar el resultado de la votacion.

El secretario Jorge Ivan Ortega Jiménez:
Con gusto, diputado presidente.

Se obtuvieron 6 votos a favor, 37 en contra, 0
abstenciones.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

Se rechaza por mayoria de votos la admision de la
reserva, por lo que se tiene por desechada.

Se concede el uso de la palabra al diputado Pablo
Amilcar Sandoval para que explique al Pleno el sentido
y los alcances de su reserva hasta por diez minutos.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:
Con permiso de la Asamblea.

Vengo a defender el principio democrético de la no
reeleccion, tal como lo ha propuesto nuestra presidenta
Claudia Sheinbaum reservo este primer parrafo de las
fracciones | y Il respectivamente del articulo 29 del
decreto que estamos discutiendo y para que gqueden en
los términos que estdn hoy vigentes 4 afios para
consejeros universitarios y académicos, representantes
del profesorado, la persona titular de la Rectoria y las
personas titulares de las Direcciones de Universidades de
Unidades Académicas, asi como 2 afios para las y los
consejeros  universitarios 'y consejeros academicos
electos representantes del estudiantado.

Modificar el dictamen que supone la Comision
Dictaminadora transcribi6 textualmente de la propuesta
de las autoridades universitarias no vulnera en absoluto
la autonomia universitaria.

Como ya lo he dicho hace un momento, la autonomia
conlleva a la libertad de cétedra e investigacion, a la
autonomia para gobernarse, pero en el marco y no mas
alld de lo que establezca la Ley, una ley que este
Congreso aprueba en funcion del interés general.

La Universidad no es solo de las autoridades o
representantes, la Universidad Auténoma de Guerrero es
fundamentalmente del pueblo de Guerrero y este
Congreso esté aqui para defenderla.

No existe un solo péarrafo, un argumento
verdaderamente contundente ni en la propuesta de las
autoridades universitarias, ni en la exposicion de motivos
de la iniciativa y tampoco en las consideraciones del
dictamen que justifique de manera cabal aumentar el
periodo de autoridades y representantes de los 6rganos
de gobierno de esta Universidad.

Esto junto con la propuesta de reelecciones
alternadas, lo Unico que generaria son cuotas de poder
que se enfilarian vertiginosamente a un escenario de
concentracion de poder que iria en detrimento del objeto
social de nuestra Universidad y de un ejercicio
verdaderamente democratico, alin mas peligroso es que
con el aumento de estos plazos, las elecciones
universitarias  coincidirdn  con  las  elecciones
constitucionales de gobernador o gobernadora del estado
de Guerrero, politizando ain mas la eleccion
universitaria.

La Universidad no necesita de plazos mas amplios en
la gestion de sus autoridades o representantes, como si se
tratase de administraciones burocréticas desvincular las
autoridades universitarias concluyeran con sus planes
ignora que la Universidad tiene esos planes adn después
de la eleccion de autoridades universitarias.

La Comunidad Universitaria tendria que discutir esos
planes y tendria que discutir el modelo de educacién que
realmente merece el Estado de Guerrero y merece el
futuro de nuestros estudiantes hoy.

La fuerza de nuestra Universidad es -cultural,
estructural, es de compromiso y respuesta con una
sociedad y sus mas profundas reivindicaciones
democraticas, nuestra Universidad es historicamente
revolucionaria y ademéas de propugnar por excelencia
académica, es un espacio que debe impulsar la discusion
y el debate ideoldgico y politico y debe construir un
pensamiento critico, debatir y cuestionar las decisiones
que se tomen.

Repito, el argumento para decidir de fondo esta
reforma el supuesto respeto a una autonomia, €so esta
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superado por las facultades que le confiere la
Constitucion a este Congreso y también por el
compromiso que tenemos con la sociedad para legitimar
nuestras decisiones como representantes populares en
funcién del interés general, lo que esté en juego son las
proximas generaciones de hombres y mujeres, de
jovenes estudiantes a los que no podemos heredarles una
Universidad que esté inmersa en un cimulo de intereses
particulares.

En términos de lo anteriormente expuesto, solicito a
la Presidencia ponga a consideracion de esta Asamblea
la siguiente reserva del articulo 29 la duracién en el
encargo de las autoridades Universitarias y de las y los
integrantes de los O6rganos de gobierno serd de la
siguiente:

1.- 4 afios para los representantes, tal como esta en el
articulo en el inciso del “a” al “c” y dos aflos para los en
el siguiente numeral.

Le agradezco mucho, presidente.

El Presidente:

Gracias, diputado.

Esta Presidencia, con fundamento en el articulo 268
fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
Nuamero 231, consulta la Plenaria si se admite la reserva
presentada, compafieras, compafieros, diputados, favor
de manifestarlo de manera econémica, quienes estén.

A favor,

En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar
Santiago, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Catalina Apolinar Santiago:
Con gusto, diputado presidente.

A favor 4, en contra 38, abstencion 2.
Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Se rechaza por mayoria de votos la admision de la
reserva por lo que se tiene por desechada.

Habiéndose desechado las reservas esta Presidencia
somete para su aprobacion los articulos reservados en los
términos del dictamen que son los articulos 29 vy
segundo transitorios.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:
Presidente.

El Presidente:

Si diputado ¢,con qué objeto?

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:

Le quiero plantear que en el inicio cuando hice la
reserva, las dos reservas que hice, le pedi que me diera la
palabra eh sucesivamente porque yo expuse solamente la
primera reserva gue hice y tengo todavia la segunda
reserva para su presentacion.

El Presidente:
Ha muy bien, perfecto.

Entonces, diputado, se le cede el uso de la palabra
para la presentacion de la segunda reserva hasta por diez
minutos.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:
Gracias, presidente.

Permitame, abusando de esta posibilidad y de la
amabilidad de la atencién de nuestros compafieros
legisladores y de quienes hoy nos acompafian en las
galerias de este Congreso, exponerles algunas
consideraciones de esto que me parece necesario para
hacer las modificaciones al dictamen que nos ocupa.

La pretension de establecer reelecciones alternadas e
indefinidas no tiene asidero en el espiritu democrético
que debe caracterizar a nuestra universidad y tampoco es
un parangon con el principio de no reeleccion que se ha
aludido a nuestra presidenta de la Republica, pues es un
criterio mal interpretado que intenta justificar esta
reforma.

Pretender mantener el criterio de reeleccion alternada
sin reglamentarlo dentro de la propia ley y pretender que
esta reglamentacion de la reeleccion se pueda dar dentro
de los estatutos o del Consejo, me parece que es algo que
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desvirtuaria la democracia dentro de la Universidad
como un espacio de conocimiento, investigacion y
vinculacion social y me parece que es algo que
vincularia directamente con los procesos electorales de
nuestro Estado, como lo manifesté hace un momento.

La reeleccion de las autoridades propiciaria la
concrecion de hegemonias, de pensamiento Unico y por
consecuencia seria contrario al espiritu universitario.

En este contexto llamo a la sensatez a la Asamblea
para recapacitar y reflexionar sobre la viabilidad de esta
reeleccion sin limites.

Las consecuencias pueden ser terribles para la propia
Universidad al aumentar estos periodos y garantizar esta
posibilidad de reeleccion escalonada.

Planteaba yo en algin didlogo con algunos
universitarios que tuve el privilegio de tener
comunicacién con ellos hablando sobre esta reforma que
en la Constitucién y en las leyes se regula la reeleccion
por ejemplo de senadores, de diputados, de presidentes
municipales, porque el argumento es que asi esta
establecido ya en la reforma constitucional, pero yo le
contestaba que también se establece en esa reforma 'y en
nuestra Constitucion que tendremos la reglamentacion es
alternada, pero en caso de que no se cumpla un periodo,
ahi mismo en la Constitucion, ahi mismo en las leyes, se
establece cual es el procedimiento, se establece cémo se
deben completar los plazos, se establece en qué
condiciones si se puede hacer una reeleccion y en qué
condiciones se negaria y aca no tenemos nada de eso,
esta incompleta esta reforma y eso no lo toco la
comision dictaminadora y eso no lo abordd el Consejo
Universitario y eso no est4 en los transitorios y eso no
esta en ninguna en ningun lado de esta reforma.

Y quiero insistir en que eso es peligroso para nuestra
Universidad no queremos, no somos ajenos a la vida
interna de nuestra Universidad, conocemos lo que pasa,
conocemos lo que estd sucediendo dentro de Ila
Universidad no solo ahora hemos sido testigos de como
ha evolucionado la Universidad desde su fundacion,
desde aquellos jovenes de 15, de 16 afios que se
enfrentaron a un gobierno opresor tiranico que
amenazaba al pueblo de Guerrero, que usé al ejército
para masacrar al pueblo y que lucharon para constituir
esta Universidad Auténoma de Guerrero.

Lo gue nos planteamos es gue esa gran lucha que
derroco al gobernador Caballero Aburto, esa gran lucha
que dio origen a la Universidad Auténoma de Guerrero
con muertos, desaparecidos, perseguidos politicos,
encarcelados, presos politicos, esa Universidad que se

plante6 un modelo de Universidad-Pueblo que estuvo
alimentado por las mentes mas llcidas de todo nuestro
Pais, que no solamente colaboraron en generar el modelo
de Universidad-Pueblo, sino que vinieron a dar clases
aqui a la Universidad Autonoma de Guerrero y que
generaron una votacion universal para elegir al rector,
para democratizar la vida interna de la Universidad
Auténoma de Guerrero que generaron un modelo de
representacion paritaria, ahora estemos destruyendo ese
modelo con la modificacion de una Ley Orgénica que
solamente el Congreso de Guerrero puede modificar y
por eso al apelo, compafieras y compafieros, a la
conciencia de cada uno de ustedes.

Me lo decia una de nuestras compafieras diputadas
con lagrimas en sus 0jos, lo que hagamos hoy aqui nos
va a trascender, alguien decia, "Bueno, para dentro de
tantos afios no sabremos si estamos vivos y en efecto, no
sabremos qué es lo que pasara." Pero las decisiones que
tomemos hoy permaneceran y las consecuencias que
haya para la Universidad y para el pueblo de Guerrero
permanecera y por eso hago un llamado en la conciencia
de cada uno de ustedes para que no avancemos en la
deconstruccion de un modelo de Universidad que tuvo
un origen popular y que priorizd siempre la evolucién
del pueblo de Guerrero, conseguir grandes
transformaciones a partir de la educacion.

Quiero llamar la atencion de el postulado histérico
que vivia la izquierda en aquel momento los 60, la
década de los 50 estaban las revoluciones dandose en
nuestro continente y la discusién en el estado de
Guerrero como muchas veces se ha dado, iba adelante en
los términos ideoldgicos, como con los liberales, con los
independentistas y los revolucionarios se estaba dando
una discusién de punta en el estado de Guerrero. ;Qué es
lo que se requeria para la Universidad y para el Pueblo
de Guerrero? Una revuelta armada para derrocar a un
régimen corrupto y antidemocréatico o transformar las
superestructuras, era una discusion muy tedrica.

Gramsci contra los modelos marxistas leninistas y se
decidi6 aqui en Guerrero que iriamos por la
transformacion de la superestructura y con ello
necesitdbamos una Universidad que transformara esa
superestructura 'y diera como fruto un estado
democratico y beneficioso para las mayorias del pueblo
de México y esa universidad fue la Universidad
Auténoma de Guerrero la UAG estaba al frente de todas
las Universidades.

Orgullosamente la  Universidad Auténoma de
Guerrero, fue tomada como modelo en otros estados de
la Republica esta universidad por su carécter popular y
su caracter democrético y hoy con esta votacion
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podriamos desmontar esos avances y por ello llamo a
votar en contra del dictamen y a favor de esta reserva. ..

El Presidente:
Si diputado Pablo, un segundo. Si diputado JesUs.
El diputado Jesus Parra Garcia:

Para antes de que concluya el diputado Pablo, no sé
si me acepte una pregunta.

El Presidente:

Diputado Pablo Amilcar Sandoval, ;acepta una
pregunta el diputado JesUs Parra?

El diputado pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:

Por supuesto.

El Presidente:

Bien, adelante, diputado Jesus Parra.

El diputado JesUs Parra Garcia:

Preguntarle al diputado Pablo, con todo respeto, si
con esa pasion y esa emocibn que se esta
desenvolviendo en la Tribuna ;esa es su propuesta de
modificacién a algun articulo?

Es cuanto.

El Presidente:

Adelante, diputado Pablo, hasta por 3 minutos para
responder la pregunta.

El diputado pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:
Gracias, diputado Parra me dan 3 minutos extras.

Miren lo que estoy exponiendo, como usted sabe, es
el tema de la reeleccién y estoy dando un marco
histérico sobre mi reserva porque la idea de la
presentacion de reservas como usted lo sabe, porque fue
presidente de este Congreso los se tiene que argumentar,
no solamente presentar y a lo que yo llamo es al
razonamiento de los argumentos que se han presentado
en este Congreso con el dictamen gue hoy nos ocupa y
con la iniciativa que se presentd hace apenas unos dias.

Lo que planteo es que no tiene asidero esta reforma y
qgue no va acorde con la historia de la Universidad

Auténoma de Guerrero, nos planteamos que debe haber
una reflexion de los diputados, incluido usted, diputado
Parra, me refiero a usted también cuando me planteo que
esta Asamblea, este pleno estd aqui para defender el
interés no solamente de los actuales universitarios, sino
de los futuros universitarios, de los hijos de los
diputados, de sus nietos, de sus bisnietos, de los
descendientes, de todos los guerrerenses porque la
modificacion que hagamos hoy aqui tendrd
consecuencias para ellos, no para los diputados.

Entiendo, compafieras y compafieros, el caracter
politico de esta Asamblea, las cercanias que hay con las
diversas autoridades Universitarias, con los diversos
actores politicos, lo entiendo y lo respeto, pero creo que
lo que hoy nos ocupa tiene una trascendencia més all de
la individualidad de cada uno de ustedes, de cada uno de
NOSOtros.

Por eso llamo a que votemos a favor de esta reserva
que es en el articulo 29 sobre la duracion en el cargo de
las autoridades universitarias de las y los integrantes de
los Organos de Gobierno, que seré la siguiente.

En ningln caso procedera la reeleccién inmediata
para los cargos sefialados en este articulo y se elimina
ese segundo tercer parrafo del inciso 2 del articulo 29,
con esto termino la respuesta a mi compafiero diputado y
también mi intervencion.

Gracias, presidente.

El Presidente:

Gracias, diputado.

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 268
fraccion 1l de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
NUmero 231 pregunta la Plenaria si se admite la reserva
presentada. Comparieras, compafieros diputados, favor
de manifestarlo de manera econdmica:

A favor.

El diputado Arturo Alvarez Angli:

Diputado, presidente.

S6lo para una precision, si pudiera usted leer eh los
términos de la reserva que se solicitd y que en este
momento votariamos porque no me quedd claro

exactamente los términos de la reserva.

El Presidente:
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Es una reserva en relacion al articulo 29 fraccion 1l
denme un segundo.

La reserva va en este sentido articulo 29, la duracion
en el encargo de las autoridades universitarias y de las y
los integrantes de los drganos de gobiernos sera la
siguiente:

I1.- En ningun caso procedera la reeleccion inmediata
para los cargos sefialados en este articulo, se elimina.

Entonces continuamos con la votacién para
determinar si se admite la reserva presentada,
compafieras diputadas, diputados, quienes estén a favor
manifestarlo, por favor, poniéndose de pie:

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito al diputado Jorge Ivan Ortega Jiménez, dar el
resultado de la votacion.

El secretario Jorge Ivan Ortega Jiménez:
3 votos a favor, 39 en contra, 3 abstenciones.
Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputado secretario.

Se rechaza por mayoria de votos la admision de la
reserva, por lo que se tiene por desechada.

Habiéndose desechado las distintas reservas, esta
Presidencia somete para su aprobacion los articulos
reservados que son el 29 fraccion | y 1l y segundo
transitorio en los términos del. ..

Si, diputada Diana Bernabé. ;Con qué objeto?

La diputada Diana Bernabé Vega:

Presidente le solicito de conformidad con el articulo
102 de nuestra Ley Orgénica que la votacion sea de
manera nominal.

El Presidente:

Cabe hacer una aclaracion el momento para solicitar
que esto fuera una votacion en lo nominal fue cuando se

sometio a consideracidn el dictamen en lo en lo general,
habiéndose ya votado en lo general el dictamen de
manera econémica, de esa manera tendriamos que
proceder también para para las reservas.

Entonces, esta Presidencia somete para su aprobacion
los articulos reservados en los términos del dictamen,
que son los articulos reservados es el 29, fraccién 1y 11y
el segundo transitorio, diputadas, diputados, favor de
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie:

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada Catalina Apolinar Santiago, dar
el resultado de la votacion.

La secretaria Catalina Apolinar Santiago:
Con gusto, diputado presidente.

A favor 40, en contra 4, abstencién 0.
Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Se aprueba entonces por mayoria de votos los
articulos reservados en los términos del dictamen.

Esta Presidencia tiene por aprobado el dictamen con
proyecto de decreto de antecedentes. Emitase el decreto
correspondiente 'y remitase a las autoridades
competentes, para los efectos legales conducentes.

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO RELATIVO A LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL
2023, DEL PODER EJECUTIVO SECTOR
CENTRAL Y  PARAESTATAL, PODER
LEGISLATIVO, PODER JUDICIAL Y ORGANOS
AUTONOMOS DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO. CON SOLICITUD
DE DISPENSA DE SEGUNDA LECTURA,
DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO

En desahogo del inciso “e” del tercer punto del
Orden del Dia, solicito al diputado secretario Jorge Ivan
Ortega Jiménez, de lectura al oficio suscrito por el
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diputado Joaquin Badillo Escamilla, Presidente de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

El secretario Jorge Ivan Ortega Jiménez:
Con gusto, diputado presidente.

Diputado Alejandro Carabias Icaza Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado.- Presente.

Con fundamento en el articulo 261 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero y
por acuerdo de las diputadas y diputados integrantes de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, me
permito solicitar la dispensa de la segunda lectura, asi
como su discusion y la aprobacién en su caso, en la
siguiente sesion del proyecto de decreto relativo a la
cuenta publica del ejercicio fiscal 2023 del Poder
Ejecutivo, Sector Central y Paraestatal, Poder
Legislativo, Poder Judicial y Organos Auténomos del
Estado Libre y Soberano de Guerrero. Lo anterior con la
finalidad de avanzar su tramite legislativo.

Atentamente.
Diputado doctor Joaquin Badillo Escamilla.
Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

El Presidente:

Gracias, diputado secretario.

El Presidente:

Esta esta Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion la solicitud de dispensa de la
segunda lectura del dictamen con proyecto de decreto en
desahogo.

Compafieras diputadas, compafieros diputados,
sirvanse  manifestarlo en votacibn econdmica,
poniéndose de pie.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada Catalina Apolinar Santiago dar
el resultado de la votacion.

La secretaria Catalina Apolinar Santiago:

Con gusto, diputado presidente.

A favor 38, en contra 0, abstenciones 1.
Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de decreto de antecedentes, dispensado el
tramite legislativo del asunto en desahogo.

Esta Presidencia, con fundamento en el articulo 262
de la Ley Organica del Poder Legislativo, concede el uso
de la palabra al diputado Joaquin Badillo Escamilla
quien como integrante de la comisién dictaminadora
expondra los motivos y el contenido del dictamen en
desahogo, hasta por 10 minutos.

El diputado Joaquin Badillo Escamilla:

Muy buenas tardes, compafieros, compafieras, a
todos quienes nos acompafian, mucha participacién en
esta Casa del Pueblo.

Bienvenidos sean todos, como presidente de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, me permito
exponer los motivos del dictamen con proyecto de
decreto por el que se aprueba la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal 2023 del Poder Legislativo, del Poder
Judicial, del Poder Ejecutivo.

El sector central y para estatal, los fideicomisos y
organos auténomos del Estado de Guerrero en la
exposicion de motivos que estamos fundamentando en el
presente dictamen de aprobacion de la cuenta pablica del
Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal 2023 se basa
en el cumplimiento de los principios de legalidad.
transparencia, eficiencia y rendicion de cuentas.

Tras un proceso exhaustivo de revision y
fiscalizacion por parte de la Auditoria Superior del
Estado, las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Plblica de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 61 fraccion
14, 150, 151, 152 y 153 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, articulos 46 y 53
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas disposiciones relativas de la Ley ndmero 468 de
fiscalizacién superior y rendicion de cuentas del Estado
de Guerrero, asi como la Ley Orgéanica del Poder
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Legislativo sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto
de decreto con base en las siguientes consideraciones.

Primero, el objeto de la cuenta publica es la de
informar de manera integral como se documento, se
gestion6 de manera financiera el Estado durante el
gjercicio fiscal comprendido del primero de enero al 31
de diciembre del 2023.

Su proposito es comprobar que la recaudacion,
administracién, manejo, custodia y aplicacion de los
recursos publicos, ingresos y egresos, tanto federales
como estatales, se realizaron conforme a las
disposiciones legales y administrativas aplicables y en
apego a los programas y presupuestos aprobados.

Segundo, el fundamento legal y proceso de revision
comprende que la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica es una atribucion exclusiva del Poder Legislativo
local ejercida a través de la Auditoria Superior del
Estado como su 6rgano técnico especializado, la ASE
por su abreviatura emitio el informe individual de
resultados de la revision de cada ente publico, Poder
Ejecutivo, el sector central y para estatal, Poder
Legislativo, el nuestro, Poder Judicial, Organos
auténomos y fidecomisos.

Dichos informes fueron turnados al Congreso del
Estado por conducto de la Comisién de Vigilancia y
Evaluacion de la Awuditoria Superior del Estado y
analizados en su discusion y aprobacion bajo dictamen
con proyecto de decreto por la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica que me honro en presidir.

Tercero, andlisis de resultados de la fiscalizacion, esta
comision, tras un estudio minucioso de los informes de
auditoria y la documentacion comprobatoria presentada
por los entes publicos, se verificaron los resultados de la
gestion financiera, el cumplimiento de los objetivos
programaticos y el ajuste a los criterios sefialados en el
presupuesto de ingresos y egresos, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Los entes fiscalizados han demostrado en lo general
el cumplimiento de las normas contables,
presupuestarias y patrimoniales establecidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable CONAC y
la normativa local aplicable, si bien se identificaron
observaciones 'y recomendaciones de  caracter
administrativo en algunos rubros, estas no representan
un menoscavo significativo al patrimonio publico, ni
impiden la aprobacion general de la cuenta publica y los
entes que se encuentran en proceso de solventacion o
correccion.

Cuarto, justificacién de la aprobacién, la aprobacion
de la cuenta publica del Ejercicio Fiscal 2023 se
fundamenta en los siguientes puntos clave,
Transparencia y legalidad, los entes publicos presentaron
la informacion contable, presupuestaria y programatica
de manera completa y oportuna, de acuerdo con los
lineamientos establecidos, ejercicio racional del gasto, se
comprob6 que el gasto publico se ejercid con eficiencia,
eficacia y honradez, orientandose el cumplimiento de los
planes y programas de desarrollo del Estado.

Congruencia financiera, los estados financieros y
presupuestarios reflejan una situacion patrimonial y
financiera razonable, conciliando ingresos y egresos de
manera consistente.

Rendicion de cuentas, el proceso de revision ha
permitido a la ciudadania y a este Poder Legislativo
conocer el destino de los recursos publicos, garantizando
la rendicion de cuentas.

En virtud de lo anterior expuesto y con base en las
facultades que nos confiere la Ley, las diputadas y
diputados integrantes de esta Comision de presupuesto y
cuenta publica, emitimos a favor el dictamen con
proyecto de decreto, mediante el cual se aprueba la
cuenta publica del gobierno del Estado de Guerrero
correspondiente al Ejercicio Fiscal 23, que incluye la
informacién financiera y programatica del sector central
y paraestatal, fide comisos y 6rganos autbnomos.

Asi también se aprueba la cuenta publica del mismo
ejercicio al Poder Legislativo y al poder judicial por
haberse  comprobado, segin los  documentos
presentados, el cumplimiento a las disposiciones legales
y normativas en el manejo de los recursos publicos.

Por tal motivo, la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, la cual la conformamos, mi compariera Leticia
Mosso, mi compafiera Hilda, nuestro compafiero que
tengo entendido que esté enfermo desde aqui, esperamos
gue se recupere pronto, el compariero Alejandro Bravo y
también nuestra compafiera Lupita Eguiluz un servidor.

Pedimos a este Pleno que puedan votar a favor de
este dictamen con proyecto de decreto.

Por su atencion, muchas gracias.
El Presidente:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia atenta lo dispuesto en el articulo
265, fraccion 11l de la Ley Organica del Poder
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Legislativo, somete para su discusién en lo general el
dictamen con proyecto de decreto de antecedentes, por
lo que solicita a las y los ciudadanos diputados que
deseen hacer uso de la palabra lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia para elaborar la lista de
oradores.

Si, diputada Maria Irene Montiel Servin.

La diputada Maria Irene Montiel Servin:
Para razonar mi voto en contra.

El Presidente:

Si, diputado Aristdteles Tito, ¢con qué objeto?
El diputado Tito Arroyo Aristdteles:

Para razonar mi voto en contra.

El Presidente:

Muy bien.

Se cede el uso de la palabra a la diputada Maria Irene
Montiel Servin para fundamentar su voto en contra hasta
por diez minutos.

La diputada Maria Irene Montiel Servin:
Con su venia.

Presidente, los saludo nuevamente, comparieras
diputadas, comparieros diputados, a los medios de
comunicacién y a todos los que nos siguen por las
diferentes plataformas digitales.

La revision de la cuenta publica del Ejercicio Fiscal
2023 del Estado de Guerrero no puede limitarse a un
mero tramite administrativo o a la aprobacion politica, la
fiscalizacion es el pilar que sostiene la confianza puablica
y los informes del 6rgano técnico auxiliar del Congreso

La Auditoria Superior del Estado, junto con los
hallazgos de la Auditoria Superior de la Federacién nos
obligan a una reflexién profunda y critica sobre el
Ejercicio del gasto en nuestra entidad en primer lugar, en
términos del articulo 47 de la Ley numero 468 de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Guerrero, se establece que la Comisién de
Presupuesto sometera a votacion del Pleno el dictamen
correspondiente a mas tardar el 31 de octubre del afio
siguiente al de la presentacidn de la cuenta pablica.

Es decir, estamos fuera del plazo legal para este
dictamen, cuando en la pasada Legislatura en agosto se
aprobaba la cuenta publica 2022, hoy estamos
desfasados., el dictamen refiere que la Auditoria
Superior del Estado remiti6 en partes los informes
individuales y el final.

Dispone que obtuvo 155 Entidades fiscalizables en
2023, quienes entregaron su cuenta pablica en el tiempo
establecido, derivado de ello y del programa anual de
auditorias para la fiscalizacion de la cuenta publica 2023,
se programaron 185 auditorias, de las cuales la auditoria
detect6 diversas areas clave de riesgo.y vamos a poner
unos ejemplos.

Deficiencias en los procedimientos de adjudicacion y
contratacion para la adquisicion de bienes o recepcion de
servicios, deficiencias en el cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de retencion del
impuesto sobre la renta por el pago de compensaciones,
bonos y estimulos al personal.

Deficiencia y o falta de comprobacion en el ejercicio
de los recursos publicos, falta de justificacion y
autorizacion en la aplicacion de los recursos publicos
para fines distintos a los autorizados.

Los organismos  pulblicos  descentralizados,
establecimientos publicos de bienestar social, asi como
los fideicomisos, ejercen los recursos sin contar con la
aprobacién de sus presupuestos por parte de sus 6rganos
de Gobierno, incumplimiento de metas y objetivos de los
programas, ademas de que no establecen objetivos claros
y medibles ni sus alcances.

Estos solamente son algunas de las observaciones
que tiene esta cuenta publica. de los resultados que arroja
la auditoria, de un total de 3,454 resultados, 1161 no
tuvieron  observacion, 2,293  resultaron  con
observaciones, de estos resultados fueron atendidos la
cantidad de 581 resultados, quedando pendientes por
atender la cantidad de 1712 resultados, es decir, casi la
mitad de las observaciones no fueron solventadas.

Esto no puede ocurrir en el Gobierno que se dice ser
el mas austero, el mas transparente y el que afirma haber
terminado con la corrupcion, destaca también de ese
universo auditable de los mas de 80,000 millones de
pesos que correspondieron al Ejercicio 2023, la muestra
fue solo del 21.67%, es decir 17,487 millones de pesos.

Seria bueno conocer del total de las 1712
observaciones sin solventar a cuanto asciende el dafio al
herario publico.
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Ademas, la Auditoria Superior del Estado evidencia
gue en la estructura del gobierno permean perfiles que
no cuentan con la capacidad para el ejercicio del cargo,
como lo denunciamos en su momento cuando se impuso
al director del zooldgico Zochilpan en esta misma
Tribuna.

Por otra parte, se sabe que la fiscalizacion de la
Auditoria Estatal a los entes locales detectdé que los
municipios de Acapulco y Chilpancingo concentraron la
mayor cantidad de observaciones en el ejercicio fiscal
2023 a nivel federal, la Auditoria Superior de la
Federacion determind para la cuenta publica 2023 un
monto pendiente por aclarar de 6193.9 millones de pesos
a nivel nacional, derivado de 2,266 resultados con
observaciones.

Aunado a los hallazgos locales, la Auditoria Superior
de la Federacion ha documentado que municipios de
Guerrero como Chilpancingo e Iguala figuran en la lista
de entidades con montos pendientes de aclarar del gasto
federalizado 2023, por lo que resulta preocupante que se
proceda con el dictamen de la cuenta publica mientras
persisten sefialamientos de irregularidades significativas.

La aprobacion de la cuenta pablica no significa, bajo
ninguna circunstancia, el cierre de un ciclo libre de
responsabilidades, sino el inicio del proceso formal para
el seguimiento y la sancion de las faltas, aprobar una
cuenta con observaciones no es validar la gestion, sino
ratificar la obligacion de sancionar a los responsables,
Accién Nacional en un ejercicio de responsabilidad y
compromiso con la ciudadania no puede acompafiar esta
Cuenta Publica 2023 cuando el ente fiscalizador
evidencia deficiencias y faltas de comprobacion en el
Ejercicio de los Recursos Publicos.

La ciudadania de Guerrero merece saber no solo en
qué se gasto el dinero, sino que sanciones se aplicaran al
servicio publico, al servidor publico que no haya gastado
correctamente el dinero del pueblo.

Muchas gracias.

Es cuanto, presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada.

Se concede el uso de la palabra al diputado Joaquin
Badillo Escamilla para argumentar su voto a favor.

Hasta por diez minutos.

El diputado Joaquin Badillo Escamilla:
Muy buenas tardes, comparieros, comparieras.

Nuevamente su servidor Joaquin Badillo Escamilla,
presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Quisiera tener el tiempo suficiente para poder hacer
algunas precisiones de quien me antecedid en el uso de
la voz, sin embargo, quiero decir en esta Tribuna de
manera muy precisa y muy puntual que en lo que
respecta al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial, creo que
se ha hecho un Ejercicio exhaustivo y puntual y sin duda
alguna el voto es a favor.

Con gran responsabilidad plantearé lo siguiente en lo
gue respecta exclusivamente al Poder Legislativo de esta
cuenta publica 2023 con fundamento en el articulo 79 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, la que nos rige 231, plantearé con la venia de
esta Mesa Directiva y quienes hoy agqui nos acompafian
lo siguiente.

El Ejercicio de la responsabilidad en materia de
fiscalizacion y transparencia que asumo no solo como
presidente de la comision, sino también como diputado
local de Acapulco por mayoria relativa me obliga a
emitir el presente razonamiento de voto respecto del
dictamen de la cuenta publica del Ejercicio Fiscal 2023,
como lo dije, Unica y exclusivamente de la
administracién financiera correspondiente al Poder
Legislativo.

En primer término, quiero precisar que mi voto es a
favor de la aprobacién general de la Cuenta pablica 2023
con las salvedades sefialadas en el dictamen, esto
significa que los procedimientos iniciados por la
Auditoria Superior del Estado deberdn concluir con las
determinaciones correspondientes y en los casos que asi
proceda con la aplicacion de las sanciones establecidas
enlaLey.

En lo que respecta al Poder Legislativo este que nos
ocupa, considero necesario puntualizar lo siguiente.

NUmero uno, sobre el proceso de fiscalizacion, es
importante  reconocer que el  procedimiento
implementado por la Auditoria Superior del Estado no
fue exhaustivo.

El porcentaje revisado que fue remitido a las
comisiones competentes no alcanzé ni siquiera el
40%.del universo total que debié de haber sido
fiscalizado.
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Ademas, no se informo6 el estatus de las acciones
pendientes, lo que limita la certeza sobre el destino total
de los recursos publicos del Poder Legislativo en el
periodo 2023.

Por ello, desde este momento hago un llamado firme
y responsable a la ASE para que en la proxima revision
del Ejercicio Fiscal se audite por lo menos el 30 o el
40% del presupuesto ejercido, garantizadndole asi al
pueblo de Guerrero de Acapulco la redicién de cuentas
claras, completa y transparente.

Dos sobre las observaciones y procedimientos
pendientes de acuerdo con el informe individual de
auditoria del ejercicio fiscal 2023 presentado por la ASE,
se detectaron cinco promociones de responsabilidad
administrativa, lo repito, cinco promaociones de
responsabilidad  administrativa, dos pliegos de
observaciones y dos recomendaciones derivadas de
presuntas fallas administrativas por parte de servidores
plblicos que ocuparon cargos durante la administracion
correspondiente del 2023.

A ello se suman cinco promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria sobre las
cuales a la fecha no se tiene informacion oficial respecto
al estado que guardan, por tal por tal motivo anuncio que
solicitaré formalmente a la Auditoria Superior del Estado
qgue informe a este Poder Legislativo el estatus
actualizado de todas las recomendaciones, pliegos de
observaciones y promociones de responsabilidad
sanonatoria vinculadas con este poder que hoy a todos
nos ocupa.

Asimismo, propongo que esta Soberania instruya al
titular del érgano interno de control para que detalle las
acciones emprendidas, los avances en cada caso y los
nombres de los servidores publicos involucrados, a fin
de transparentar estos procesos ante la ciudadania.

La aprobaciéon de la cuenta publica, comparieros,
compafieras, no significa la exoneracion automética de
las irregularidades sefialadas, por el contrario, la
aprobacion con salvedades reconoce la existencia de
areas que deben ser atendidas mediante los
procedimientos legales correspondientes hasta su total
resolucion.

Mi voto se sustenta en la confianza en el sistema de
fiscalizacion, pero también en la exigencia de resultados
concretos.

Confio en que tanto la ASE como nuestro Organo
Interno de Control agotardn los procedimientos,
implementaran las recomendaciones, solventaran las

observaciones y, en su caso, sancionardn a los o
responsables.

La transparencia no se garantiza con discursos, Sino
con acciones, con informacién publica y rendicion de
cuentas efectiva, en consecuencia, voto a favor de la
aprobacion de la cuenta publica 2023, con la condicion y
el seguimiento puntual que las instancias competentes
informen periddicamente sobre el avance y la conclusion
de las recomendaciones, los dos pliegos de
observaciones 'y las cinco promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria de este
Congreso del Estado.

Quiero compartirles datos gque estan registrados y que
quienes tuvimos la oportunidad de estar en la Legislatura
anterior sabemos y conocemos la cuenta publica del
2022 que recibi6 este congreso 652 millones de pesos y
el responsable de esta administracion durante ese
periodo Alfredo Sanchez Esquivel tuvo una auditoria del
27.41% del universo total. 2023 objeto de esta cuenta
publica.

Se recibieron adicionales a ese presupuesto 150
millones de pesos mas es decir, 751 millones de pesos se
manejaron durante el 2023 y para sorpresa de muchos,
solo se observd una muestra del 17.19% de esa totalidad.

En el 2024, les adelanto datos, la auditoria que se
ejercieron 671 millones de pesos en este Congreso
representa un universo del 28.49%.

Este Congreso no sera ni debe ser omiso bajo
ninguna circunstancia por ello, amigos y amigas, creo
gue es momento de exigir y de demandar y de demostrar
gue no solamente en los discursos podemos hablar y
decir que debemos de saber que el juez por su propia
casa empieza.

Por ello, mi voto serd a favor con las reservas que
hoy he planteado y que son ya del conocimiento publico.

Por su atencién, muchas gracias.

El Presidente:

Si, diputada, diputada Erika Luhrs.

¢Con qué objeto?

El diputado Joaquin Badillo Escamilla:

Diputado, ¢permite una pregunta de la diputada
Luhrs Erika?
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Si, adelante, diputada.
La diputada Erika Lorena Lihrs Cortés:
Estoy un poco confundida.

Usted presentd dictamen en lo general y nos habl6 de
las bondades que este dictamen tenia y aun cuando hay
mas de 2,293 observaciones a los diferentes entes
fiscalizables, usted nos solicitd nuestro voto a favor del
dictamen.

Sin embargo, en este momento, en esta segunda
intervencién donde usted vuelve a subir para razonar su
voto en contra, digo a favor, pareciera que nos esta
convenciendo de votar en contra.

Nos esta hablando de todo lo mal que estd y que
incluso el propio Congreso ha caido en anomalias, por
cierto, le informo, el Congreso no tiene Organo Interno
de Control.

El diputado Joaquin Badillo Escamilla:

Si lo tiene.

Tiene, pero no tiene una persona tiene que le revisa
sus cuentas y sus comprobaciones.

El Presidente:
El didlogo no esta permitido.

Diputado Jacko Badillo en cuanto concluya su
pregunta, la diputada Lihrs la oportunidad de contestar.

La diputada Erika Lorena Lihrs Cortés:

~ No, no he terminado, diputado, pensé que hay un
Organo Interno de Control que no tiene una persona
titular a eso me refiero.

Entonces, si es usted amable de poderme ilustrar por
qué nos esta pidiendo el voto a favor a pesar de todas las
inconsistencias que usted mismo en esa Tribuna esta
sefialando.

Le agradeceria mucho que nos aclarara este punto,
muchas gracias

El Presidente:

Diputado tiene 3 minutos, hasta 3 minutos para
contestar la pregunta.

El diputado Joaquin Badillo Escamilla:
No se me confunda porque se confundid.

Dije muy claro y precisé que me iba a referir Gnica y
exclusivamente al Poder Legislativo.

Eso como primer punto, dos, no solamente su
servidor, usted y todos los comparieros tienen lo que en
los informes individuales se vienen entregando todas las
auditorias de la ASE.

No son nada méas los tres poderes y el sector
paraestatal, son los 85 municipios. También debemos
aclarar porque aqui habia una confusion y aprovecho de
mi comparfiera Irene, aqui no se estan aprobando los
municipios.

Usted hablé de Acapulco, de Chilpancingo, se esta
aprobando los tres poderes Unica y exclusivamente, la
cuenta pablica 2023.

Las observaciones y salvedades, como bien lo
expliqué y lo dice cualquier dictamen y ahi esta y es del
conocimiento publico, llevan un proceso de observacion
y ese proceso debe de agotarse.

Lo que aqui deberiamos plantear, que seria en otra
ocasién, es por qué si estamos en el 2025 estamos
aprobando 2023 y yo me lo he preguntado también, yo
no era presidente de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica y les doy un dato, cuando veniamos
llegando y tomamos protesta y no estaban definidas las
comisiones, aprobamos de la misma forma el
presupuesto, la cuenta pablica 2022 para que hagamos
memoria, de la misma forma, con las mismas
observaciones, con las mismas salvedades

Y lo dije muy claro y lo vuelvo a decir para que no
exista confusion alguna. Poder Legislativo, la
responsabilidad recae en nosotros.

No estoy de acuerdo también en que el propio Poder
Legislativo en su casa haya recibido 150 millones de
pesos méas, me referi exclusivamente porque los
procedimientos siguen y quise decirle también a quien
depende de nosotros como nuestro 6rgano técnico que
nos diga con claridad lo que para usted también es
motivo de duda.

Por ello, mi voto es a favor, si, de la cuenta publica
que dejo muy clara aqui 2023, como también usted y
todos aqui aprobamos la 2022.

¢C6émo se hace?
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Asi como lo estoy planteando ahorita.

Es momento y les dije que debemos de ser mas
profesionales, sin duda alguna, con lo que aqui
aprobamos.

¢Por qué?

Porgue en la cuenta publica anterior, nadie pregunto,
nadie aclard, nadie especifico y todos aprobamos por
unanimidad.

Hoy de manera responsable este presidente, Joaquin
Badillo Escamilla tu amigo y de todos deja muy claro
que del juez por su casa debe empezar. que las
observaciones estan, si, que se debe dar seguimiento, si,
pero creo que con lupa debemos de dar el ejemplo hacia
la ciudadania, a los Guerrerenses y a los Acapulquefios,
que aqui las cosas se van a hacer bien, como estoy
seguro que todos anhelamos que asi sea mi respuesta,
estimada Erika

Gracias, diputado.
El Presidente:

Bien, se concede el uso de la palabra al diputado
Avristoteles, Tito.

La diputada Maria Irene Montiel Servin:

Presidente, ¢me podria permitir la palabra para
rectificacion de hechos? Si, diputada, adelante.

El Presidente:
Diputado Aristoteles, permitame.

Solicit6 la palabra a la diputada para por alusiones
personales o rectificacion de hechos. Ambas.

Hizo las dos. Si, por alusiones personales hasta por 5
minutos.

Adelante, diputada.

La diputada Maria Irene Montiel Servin:

Con su venia, presidente.

Mi participacion previa la hice y la analicé en base al
informe general ejecutivo del resultado de la

fiscalizacién superior de la cuenta publica del ejercicio
fiscal 2023.

Un documento que esta en la plataforma y que todos
los Guerrerenses podemos visualizar, por eso es que hice
mencion a municipios y a los poderes.

Y solamente para ratificar que esta Legislatura no
aprobo la cuenta 2022, fue la Legislatura pasada y fue el
23 de agosto de 2024.

Es cuanto
El Presidente:
Gracias, diputada.

Se concede el uso de la palabra, ahora si, al diputado
Avristoteles Tito Arroyo, que argumentara el dictamen en
contra, hasta por 10 minutos.

El diputado Tito Arroyo Aristoteles:
Gracias, diputado presidente.
Compafieras, comparieros diputados.

La rendicion de cuentas es un compromiso de
nuestro movimiento, pero también debe ser un principio
para todas las y los gobernantes quienes ejercen recursos
publicos.

De acuerdo a los datos que contiene el dictamen a
discusion, se puede sefialar lo siguiente. De los 3454
resultados de las auditorias, mas de 2000 resultaron con
observaciones y tan solo 581 fueron atendidos, por lo
que por lo que hasta este momento 1712 estan
pendientes sin que se haya solventado.

Ademés existen 384 con recomendacién, 932 con
promocion  de  responsabilidad  administrativa
sancionatoria con probables irregularidades de los
servidores publicos, 52. con solicitud de promocién del
gjercicio de la facultad de Comprobacion Fiscal, en
donde se presume el posible incumplimiento de
obligaciones fiscales y 343 con pliego de observaciones
y una solicitud de aclaracién, por citar algunos datos.

De acuerdo a los datos duros, en el afio 2023, la
Presidencia de la Jucopo ha sido la que mas ha ejercido
un presupuesto con mayores recursos. No podemos,
como Poder Legislativo, pasar por alto esos datos, ya
que si se abordan con detenimiento, con responsabilidad,
los resultados podrian ser de otra forma.

La falta de transparencia en el ejercicio de los
recursos en el afio 2023 ocasiond que no se pudieran
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prever los recursos necesarios para la liquidacion de los
trabajadores en el afio 2024.

Esto es asi porque es un problema que se sigue
arrastrando porque sorpresivamente para el afio 2024
este Congreso también recibié un presupuesto menor al
del afio anterior.

Debemos ser responsables, debemos llamar a que los
recursos publicos se ejerzan con transparencia, con
responsabilidad, pero sobre todo en beneficio de todas y
todos. Termino sefialando que el Poder Judicial esta en
pendiente tres pliegos de observaciones, cuatro
promociones de  responsabilidad  administrativa
sancionadora y una solicitud de aclaracién.

El Poder Legislativo estdn pendientes dos
recomendaciones, dos pliegos de observaciones y cinco
promociones de responsabilidad administrativa. Datos
del dictamen.

Es cuanto, diputado presidente, gracias.

El Presidente:

Gracias diputado, agotada la discusion en lo general,
se declara concluido el debate, por lo que con
fundamento en los articulos 266 y 267 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y en correlacion con el
articulo 266 primer parrafo, se pregunta las diputadas y
diputados si desean hacer alguna reserva de articulos.

Bien, en virtud de que no hay reserva de articulos, se
somete a consideracion de esta Plenaria para su
aprobacion en lo general y en lo particular el dictamen
con proyecto de decreto en desahogo.

Ciudadanas diputadas, ciudadanos diputados,
sirvanse manifestarlo en votacién econémica poniéndose
de pie:

A favor.

En contra.

Abstenciones

Solicito al diputado secretario Jorge Ivan Ortega
Jiménez dar el resultado de la votacion.

El secretario Jorge lvan Ortega Jiménez:

Con gusto, diputado presidente.

Se obtuvieron 39 votos a favor, 2 en contra, 0
abstenciones.

Servido diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado secretario.

Se aprueba entonces por mayoria de votos en lo
general y en lo particular el dictamen con proyecto de
decreto de referencia, esta Presidencia tiene por
aprobado el dictamen con proyecto de decreto
antecedentes.

Emitase el decreto correspondiente y remitase a las
autoridades competentes para los efectos legales
conducentes.

Esta Presidencia instruye se realice lo conducente a
lo que se refiere el articulo 278 de la Ley Organica del
Poder Legislativo nimero 231 a los dictimenes ya
aprobados, antes de continuar con el desahogo del Orden
del Dia, esta Presidencia quiere expresar que la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, por mi
conducto, expresa nuestras sinceras Yy fraternas
condolencias a nuestra comparfiera diputada Diana
Bernabé Vega, con motivo del sensible fallecimiento de
su sefior padre Margarito Bernabé Alarcon.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
SUSCRITA POR EL DIPUTADO PABLO
AMILCAR SANDOVAL BALLESTEROS, POR
EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE GUERRERO, ACUERDA
INSTRUIR A LA COMISION DE PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA EN FUNCIONES DE
DICTAMINADORA DE LA INICIATIVA DE
DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL ESTADO DE GUERRERO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2026, PARA QUE TOME EN
CUENTA LAS DISPOSICIONES DEL REGIMEN
TRANSITORIO DEL DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO, EN MATERIA DE
SIMPLIFICACION ORGANICA -SENALADO EN
LOS CONSIDERANDOS DEL PRESENTE
ACUERDO, DE MANERA QUE PREVEA EN LA
AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
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INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES LA EVENTUALIDAD DE SU
EXTINCION AL MOMENTO DE LA ENTRADA
EN VIGOR DE LA LEGISLACION
SECUNDARIA EN LA MATERIA, CON EL
PROPOSITO DE QUE LOS RECURSOS SIN
EJERCER SEAN ADMINISTRADOS POR LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y
ADMINISTRACION PARA LOS FINES QUE
DETERMINE CONFORME A LAS
DISPOSICIONES APLICABLES

En desahogo del inciso “f” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Pablo Amilcar Sandoval hasta por 5 minutos.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval:

Con el permiso de la Asamblea, compafieras y
comparieros legisladores, el punto de acuerdo que pongo
a consideracion en este momento para su discusion de
urgente y obvia resolucion tiene por objeto instruir a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica a tomar en
cuenta el régimen transitorio del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de
Guerrero.

En materia de simplificacién organica aprobado por
este Pleno el pasado 13 de agosto de 2025, como ustedes
recuerdan, mediante este decreto se modifica el régimen
de proteccion al derecho de acceso a la informacion
plblica y transparencia, trasladando las funciones que
actualmente corresponden al ITAIGRO, al Instituto de
Transparencia de nuestro Estado, Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Guerrero, a las
autoridades garantes que habran de establecerse en cada
poder, 6rgano, dependencia o entidad de nuestro Estado.

Esta reforma, sin embargo, aun estd pendiente en el
referéndum constitucional que debe hacer cada
ayuntamiento, cada cabildo en eh 49, Ayuntamientos,
segun el dltimo dato que nos proporciono la Secretaria
Parlamentaria de la aprobacion en los cabildos de esta
Reforma Constitucional.

Asimismo, debera hacerse la declaratoria de validez
y debera expedirse todavia una Ley secundaria en
materia en esta materia para formalizar la extincion del
ITAIGRO.

Eso puede suceder en un periodo todavia no definido
consideramos necesario desde ahora hacer un llamado a
la Comision de Presupuesto y cuenta publica facultada

para emitir el dictamen de esta iniciativa de decreto de
presupuesto de egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2026 para que tome en cuenta lo dispuesto en el régimen
transitorio de la citada reforma en materia de
simplificacién orgénica, a fin de destinar al ITAIGRO el
presupuesto que resulte necesario para el tnico fin de dar
cumplimiento a las obligaciones que deriven de la
extincion de dicho érgano auténomo.

En este sentido, pongo a propongo a esta Soberania
que apruebe instruir a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Pdblica para el efecto de que durante el proceso
de elaboracion del dictamen que recaiga a la iniciativa
del decreto de presupuesto de egresos del Estado para el
2026 plantee la autorizacion de un monto de recursos
financieros encaminado a dar cumplimiento al proceso
de extincion del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciébn de Datos Personales,
planteando el siguiente punto de acuerdo. Unico.

La Sexagésima Cuarta Legislatura del honorable
Congreso del Estado de Guerrero acuerda instruir a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica en funciones
de dictaminadora de la iniciativa de decreto del
presupuesto de egresos del Estado de Guerrero para el
gjercicio fiscal 2026 para que tome en cuenta las
disposiciones del régimen transitorio del decreto que
reforma, adiciona y deroga a disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero en materia de simplificacién organica sefialado
en los considerandos del presente acuerdo, de manera
que prevea en la autorizacion del presupuesto de egresos
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, la eventualidad de la
extincion al momento de la entrada en vigor de la
legislacion secundaria en la materia, con el propésito de
que los recursos sin ejercer sean administrados por la
Secretaria de Finanzas y Administracion para los fines
que determine conforme a las disposiciones aplicables.

Agradeceré su voto a favor del presente punto de
acuerdo.

Muchas gracias, comparieras y comparieros.
Version Integra

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a 22 de
octubre de 2025.

ASUNTO: Proposicion de Acuerdo Parlamentario

DIPUTADO ALEJANDRO CARABIAS ICAZA
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA DEL
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO

PRESENTE

Por este medio, quien suscribe Diputado Pablo
Amilcar Sandoval Ballesteros, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, con fundamento en los articulos 23 fraccion |,
313 y demés relativos aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, me permito poner a la
consideracion del Pleno de esta Soberania, una
Proposicion de Acuerdo Parlamentario de urgente y
obvia resolucion, tomando en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES

Que la ciudadana Gobernadora Evelyn Cecia
Salgado Pineda, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero, presentd ante esta Soberania, el 15 de octubre
del presente afio, la Iniciativa de Decreto de Presupuesto
de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal del 2026,
para el efecto de proceder a su analisis, discusion y, en su
caso, aprobacion, en los términos establecidos en la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, Nimero 231, y la Ley
NUmero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del
Estado de Guerrero en vigor.

Que para los efectos de lo referido en el considerando
anterior, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
de este Congreso esta facultada para emitir el dictamen
correspondiente, previo acuerdo de los procedimientos y
plazos correspondientes.

Que con fecha 13 de agosto del afio 2025, el Pleno de
este Honorable Congreso del Estado aprob6 el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en materia de
simplificacién organica.

Que para el efecto de lo dispuesto en el numeral 1,
fraccion 111 del articulo 199 de Constitucién Politica del
Estado de Guerrero, dicho Decreto fue remitido a los 84
Ayuntamientos y al Concejo Municipal de Ayutla de los
Libres.

Que una vez cumplido el plazo establecido o, en su
caso, recibirse la aprobacion o rechazo del referido
Decreto por parte de la mayoria de los Ayuntamientos, se
har4 la Declaratoria de validez de la Reforma
Constitucional, ordenando su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado para su conocimiento general y
entrada en vigor.

Que el Articulo Segundo Transitorio del citado
Decreto establece la obligacién del Congreso del Estado
de emitir la legislacion secundaria que permita
implementar la reforma constitucional en materia de
simplificacion organica:

SEGUNDO. El Congreso del Estado tendrd un
plazo de sesenta dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto para adecuar el marco
normativo secundario correspondiente, para armonizarlo
con las disposiciones constitucionales reformadas.

Que el Articulo Tercero Transitorio del mismo
decreto establece, por su parte, que el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Guerrero (ITAIGRO)
guedara extinto a partir de la entrada en vigor de la
legislacion secundaria descrita en el numeral Segundo
antes sefialado:

TERCERQO. El Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Guerrero cesara en sus funciones a partir de
la entrada en vigor de la legislacion secundaria. A partir
de esa fecha, se considerara formalmente extinguido
como organismo constitucional auténomo, para lo cual
el Congreso de Guerrero deberd emitir el decreto
correspondiente.

Que el Articulo Transitorio Sexto dispone que las
obligaciones laborales de las personas servidoras
plblicas del ITAIGRO seran cubiertas con el
presupuesto gque en su caso Se autorice para el ejercicio
fiscal 2026, considerando que su extincion debera
verificarse durante este periodo:

SEXTO. Los derechos laborales de las personas
servidoras publicas del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Guerrero seran respetados en
términos de la legislacion aplicable. Al momento de la
extincion de dicho Organo, las personas servidoras
publicas que realicen funciones operativas 0
especializadas y cuya antigliedad sea mayor a un afio,
podran ser incorporadas a las nuevas instancias garantes
0 instancias administrativas competentes, de
conformidad con las disposiciones presupuestarias,
laborales y administrativas aplicables.

Los recursos necesarios para el pago de
obligaciones de caracter laboral, en los términos que
establezcan las leyes o las condiciones generales de
trabajo aplicables, seran cubiertos con el presupuesto
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Guerrero autorizado para el presente ejercicio fiscal.
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Los recursos sin ejercer una vez cubiertas las
obligaciones de carécter laboral, serdn administrados
por la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado para los fines que determine
conforme a las disposiciones aplicables.

Que de las disposiciones del Régimen Transitorio
anteriormente descritas, se concluye que el presupuesto
gue eventualmente se destine al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales en el Decreto de Presupuesto de
Egresos del estado para el ejercicio fiscal del 2026, debe
estar destinado primordialmente al cumplimiento de las
obligaciones que deriven de la extincion de dicho 6rgano
auténomo.

Que conforme a lo anterior, resulta procedente
instruir a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica para el efecto de que, durante el proceso de
elaboracion de dictamen que recaera a la Iniciativa
de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado para
el 2026, tome en cuenta las disposiciones del Régimen
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional
en materia de simplificacion organica, y plantee la
autorizacion de un monto de recursos financieros
encaminado a dar cumplimiento al proceso de extincion
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion del Pleno el presente Acuerdo
Parlamentario, a fin de discutirlo como un asunto de
urgente y obvia resolucion:

ACUERDO PARLAMENTARIO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, acuerda
instruir a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
en funciones de Dictaminadora de la Iniciativa de
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Guerrero para el ejercicio fiscal 2026, para que tome en
cuenta las disposiciones del Régimen Transitorio del
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en materia de
simplificacion orgénica -sefialado en los considerandos
del presente Acuerdo-, de manera que prevea en la
autorizacion del Presupuesto de Egresos del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales la eventualidad de su extincion al
momento de la entrada en vigor de la legislacion
secundaria en la materia, con el propésito de que los
recursos sin ejercer sean administrados por la Secretaria

de Finanzas y Administracion para los fines que
determine conforme a las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor a
partir de la fecha de su aprobacidn.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, para su conocimiento general.

Dado en el Salon de Plenos del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero a los veintidds
dias del mes de octubre del afio dos mil veinticinco.

RESPETUOSAMENTE,

DIPUTADO PABLO AMILCAR SANDOVAL
BALLESTEROS

El Presidente:

Gracias, diputado.

Esta Presidencia con fundamento en los articulos 98
y 313, Il parrafo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, somete a consideracion de la Plenaria para
su aprobacion como asunto de urgente y obvia
resolucién la proposicion con punto de acuerdo en
desahogo.

Ciudadanas diputadas, ciudadanos diputados, favor
de manifestarlo en votacién econémica, poniéndose de

pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar
Santiago dar el resultado de la votacion.

La secretaria Catalina Apolinar Santiago:
Con gusto, diputado presidente.
A favor, 34, en contra, 6, abstenciones, O.

Servido, diputado presidente.
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El Presidente:

Bien, se aprueba por mayoria calificada de votos de
los diputados presentes como asunto de urgente
resolucion la proposicion de referencia.

Aprobada que ha sido como asunto de urgente
resolucidn, se somete a consideracion de la Plenaria para
su discusion, por lo que se pregunta a las diputadas y
diputados que deseen hacer uso de la palabra, lo
manifiesten a esta Presidencia para elaborar lista de
oradores.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:
Diputado presidente.
El Presidente:

Si, diputada Araceli Ocampo Manzanares, ¢con qué
objeto?

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:
Para razonar mi voto a favor.

El Presidente:

¢Alguien mas?

Bien.

Se concede el uso de la palabra a la diputada Araceli
Ocampo Manzanares hasta por 10 minutos.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:

Con la venia de la Mesa Directiva, con el permiso del
pueblo de Guerrero, de los Medios de Comunicacion.

Quiero expresar todo mi respaldo, todo mi apoyo al
punto de acuerdo que presenta el diputado Pablo
Amilcar y me sumo a la solicitud para que sea votado y
aprobado.

El punto de acuerdo es de vital trascendencia para
garantizar la disciplina financiera y la racionalidad del
gasto publico en el estado de Guerrero.

En estricto cumplimiento del mandamiento
constitucional ~ recién aprobado en materia de
simplificacion orgénica, la reciente reforma a la
Constitucion local en materia de simplificacion organica
gue contempla la extincion del Instituto de
Transparencia en Guerrero.

Es una medida adaptada para armonizar nuestro
marco juridico estatal con el espiritu de la reforma
federal buscando la eliminacion de duplicidades
funcionales y la reduccion del gasto excesivo, principios
rectores de la austeridad republicana.

Lo que hoy se propone es un ejercicio de
responsabilidad y visién de Estado al instruir a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Pulblica, estamos
asegurando que el presupuesto de egresos 2026, se
construya bajo un escenario realista previendo la figura'y
el destino de los recursos del instituto de transparencia
cuya eventual extincion por la entrada en vigor de la
legislacién secundaria es inminente.

Es fundamental que desde ahora se garantice que los
recursos sin ejercer de este instituto una vez que la ley
secundaria entre en vigor y concrete su desaparicién no
se queden en un limbo financiero y se presten a
gjercicios de ultima hora, al asegurar que estos recursos
sean administrados por la secretaria de finanzas y
administracién, estamos abriendo la puerta para gue sean
reorientados a los fines que la ley determine
preferentemente en areas prioritarias para el bienestar de
Guerrero como la salud, la educacion o los programas
sociales.

Aprobar este punto de acuerdo es refrendar nuestro
compromiso con la austeridad republicana, la eficiencia
gubernamental y el uso correcto de cada peso del erario
publico de Guerrero.

Compafieras y compafieros diputados, por lo
anteriormente expuesto a todas y todos ustedes, les
solicito de manera atenta que podamos votar a favor este
punto de acuerdo muy acertado por nuestro compariero
Amilcar.

Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada.

Agotada la lista. . ...Si diputado Carlos.

(Desde su lugar el diputado Carlos Eduardo Bello
Solano, solicita el uso de la palabra para ratificacion de
hechos.)

El Presidente:

Adelante diputado, hasta por cinco minutos.
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El diputado Carlos Eduardo Bello Solano:
Gracias, presidente.

Seré muy breve, solamente primero respaldar la
propuesta que hizo hace algunos momentos el diputado
Pablo sobre el Instituto de Transparencia, pero quiero
hacer el uso de la palabra para comentarles que esto se
hubiera evitado si en tiempo y forma hubiéramos hecho
las modificaciones y simplificaciones organica y
también sirve hago un llamado desde la Tribuna para
gue los municipios atiendan lo que ya comentd el
diputado sobre el plebiscito constitucional, se tienen que
pronunciar hasta la fecha solamente se han pronunciado
13 municipios y estamos pues vamos asignar
presupuesto a un mandamiento constitucional donde
dice que ya no debe de existir ése instituto de
transparencia, pues como todavia no se han pronunciado
estos municipios vamos a volver a asignar recursos.

Y aprovecho esta oportunidad para hacer el llamado
de manera institucional respetuosa para que los
municipios se pronuncien sobre una reforma
constitucional emanado por este Congreso del Estado.

Gracias, presidente.

El Presidente:

Gracias, diputado.

Bien, agotada entonces la lista de oradores, esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria para
su aprobacion la proposicion con punto de acuerdo
suscrita por el diputado Pablo Amilcar Sandoval
Ballesteros.

Compafieras, comparieros diputados, favor de
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito al diputado secretario Jorge Ivan Ortega
Jiménez, dar el resultado de la votacion.

El secretario Jorge lvan Ortega Jiménez:
Con gusto, diputado presidente.

Se obtuvieron 30 votos a favor, 4 en contra, 0
abstenciones.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

Bien, se aprueba por mayoria de votos la proposicion
con punto de acuerdo suscrita por el diputado Pablo
Amilcar Sandoval Ballesteros, emitase el acuerdo
correspondiente 'y remitase a las autoridades
competentes para los efectos legales conducentes.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
SUSCRITA POR LA DIPUTADA GLAFIRA
MERAZA PRUDENTE, POR EL QUE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, CON
PLENO RESPETO A SU INVESTIDURA,
EXHORTA CON CARACTER DE URGENCIA
AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD,
ASI COMO A LOS 84 AYUNTAMIENTOS Y AL
CONCEJO MUNICIPAL COMUNITARIO DE
AYUTLA DE LOS LIBRES, GUERRERO, PARA
QUE, DE MANERA INMEDIATA, INTENSIVA'Y
SOSTENIDA, Y EN ESTRICTO APEGO A SUS
RESPONSABILIDADES 'Y ATRIBUCIONES,
IMPLEMENTEN UN PLAN ESTRATEGICO
INTEGRAL Y FINANCIERAMENTE
SOSTENIDO PARA EL COMBATE, CONTROL
Y ELIMINACION DEL MOSQUITO AEDES
AEGYPTI Y LA PREVENCION DEL DENGUE,
PRIORIZANDO LA VIDA DE LA POBLACION
SOBRE CUALQUIER OTRO INTERES

En desahogo del inciso “g” del punto niimero tres del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Glafira Meraza Prudente, hasta por cinco
minutos.

La diputada Glafira Meraza Prudente:

Con el permiso del presidente de la Mesa Directiva y
de mis comparieros integrantes de la misma.

Buenas tardes.

Compafieras y compafrieros legisladores.

Amigos de los medios de comunicacion.

Publico presente.

Me permito hacer uso de esta Tribuna para someter a

consideracidn, discusion y en su caso aprobacion de esta
Honorable Soberania como asunto de urgente y obvia
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resolucion, la propuesta de acuerdo parlamentario
mediante el cual la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a su investidura exhorta
respetuosamente a los 84 ayuntamientos y al Concejo
Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, para
gue de manera urgente y en base a sus responsabilidades
y atribuciones realicen campafias para el combate del
mosquito causante del dengue, ello al tenor de lo
siguiente:

El dengue es una enfermedad viral transmitida por la
picadura del mosquito “Aedes aegypti”” un insecto que se
ha adaptado con facilidad a vivir cerca de los seres
humanos, aunque puede parecer un problema menor a
una enfermedad pasajera, lo cierto es que el dengue
representa una de las principales amenazas para la salud
plblica en México y particularmente en Guerrero.

El nombre de "fiebre quebrantahuesos" proviene del
intenso dolor que produce, en los muasculos vy
articulaciones pero méas alla del malestar fisico el dengue
puede poner en riesgo la vida, especialmente cuando
evoluciona hace su forma mas grave, conocida como
“dengue hemorragico” o dengue grave y puede causar
hemorragias internas, fallas organicas y en muchos casos
la muerte.

El mosquito “Aedes Eegypti”, se reproduce en aguas
limpias y estancadas dentro de recipientes comunes
como cubetas, floreros, llantas, botellas o depésitos sin
tapa, por esta razdn los hogares pueden convertirse
facilmente en criaderos del vector sin que sus habitantes
lo noten, el efecto se desarrolla silenciosamente,
especialmente durante la temporada de lluvia y calor
donde encuentra las condiciones ideales para
multiplicarse.

Los sintomas del dengue suelen aparecer entre 4y 10
dias después de la picadura del mosquito infectado, entre
ellos se encuentra; La fiebre alta, el dolor de cabeza, el
dolor detrés de los ojos, los dolores musculares y
articulaciones intensas, las nauseas y el vomito y la
fatiga extrema.

En casos mas severos aparecen signos de alarma,
como sangrado, dificultad para respirar 0 somnolencia
gue requieren atencion médica inmediata, una
caracteristica preocupante del virus es que una persona
puede enfermar méas de una vez, existen cuatro tipos
distintos del virus del dengue y una infeccion previa no
genera inmunidad total, de hecho y quienes ya
padecieron el dengue corren un riesgo mucho mayor de
desarrollar la forma grave si vuelven a contagiarse.

De acuerdo con el informe semanal epidemiol6gico
de la Secretaria de Salud federal semana 42 del afio 2025
el Estado de Guerrero ha registrado 489 casos
confirmados y 7 mil 389 casos probables, ademas cinco
defunciones hasta el 20 de octubre del presente afio.
Estas cifras aunque inferiores a las del afio 2024 cuando
se reportaron casi 6 mil casos y 30 fallecimientos sigue
siendo alarmante.

La disminucién en casos no significan que el
problema esté resuelto, por el contrario refleja una
amenaza latente que podria resurgir con mas fuerza si se
baja la guardia, cada muerte registrada es una tragedia
que pudo haberse evitado con acciones preventivas mas
eficaces y sostenidas a lo largo del tiempo.

En Guerrero las condiciones climéticas, la presencia
de luvias constantes y las deficiencias en el manejo de
residuos solidos, facilitan la reproduccion del mosquito
transmisor, ademas en muchos hogares no cuentan con
servicios de agua potable o drenaje lo que obliga a las
familias a almacenar agua en recipientes abiertos,
convirtiéndose sin saberlo en criaderos del mosquito
“aedes aegypti”.

El dengue no solo es un problema de salud sino
también un reflejo también de nuestras condiciones
sociales y ambientales, combatirlo implica mejorar la
educacion sanitaria, fortalecer la conciencia colectiva y
mantener una vigilancia constante en cada comunidad,
cada afio miles de familias mexicanas se enfrentan a las
consecuencias de este enfermedad, detras de cada cifra
hay un rostro, una historia y un dolor que pudo evitarse.

Por esto en este tema no debe tratarse con
indiferencia, debemos asumir que la lucha contra el
dengue es responsabilidad de todos, asi pues afectos de
que esta enfermedad deje de ser una enfermedad latente
y mortal y se encuentra bajo un control efectivo y
sostenible por autoridades de salud del Estado y
municipales, es imperativo que el Congreso haciendo
uso de su maxima facultad de vigilancia y proteccion
ciudadana, haga un respetuoso pero enérgico Exhorto de
la Secretaria de Salud, asi como a los 84 ayuntamientos
y el Concejo municipal de Ayutla de los Libres,
Guerrero, para realizar en base a sus atribuciones a las
acciones tendientes para combatir el mosquito causante
del dengue. Recordemos que prevenir el dengue es
proteger la vida, la salud y el bienestar de nuestras
comunidades.

Quiero aprovechar para reconocer el trabajo
incansable de nuestra gobernadora la maestra Evelyn
Cecia Salgado Pineda, quién el dia de ayer hizo entrega
de vehiculos, equipamiento y herramienta de trabajo al
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personal de vectores de la Secretaria de Salud de
Guerrero.

Y concluyo manifestando mi mas sentido pésame
para nuestra compafiera diputada Diana Bernabé Vega,
por el sentido fallecimiento de su sefior padre el maestro
Margarito Bernabé Alarcén, compafiero de lucha y de
trabajo con firmes convicciones de la justicia, quién con
su familia fortaleci6 nuestro movimiento aqui en
Guerrero.

Por su atencion, muchas gracias.
Es cuanto, diputada presidenta.
Version Integra:

ASUNTO: PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARLAMENTARIO DE URGENTE Y
OBVIARESOLUCION.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a 28 de octubre
de 2025.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LA MESA DIRECTIVADE LA LXIV LEGISLATURA
AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO.

PRESENTES.

La suscrita Glafira Meraza Prudente, Diputada
integrante del grupo parlamentario del Partido Morena,
en la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
uso de las facultades que me confieren los articulos 65,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado y 23
fraccion 1, 79 fraccion 1X, 229 y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero NUmero 231, me permito proponer
al Pleno de esta Soberania, para su discusion y en su
caso aprobacion COMO ASUNTO DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION, la Propuesta de Acuerdo
Parlamentario mediante el cual la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto a su
investidura exhorta respetuosamente a los 84
Ayuntamientos y al Concejo Municipal Comunitario de
Ayutla de los Libres, Guerrero, para que de manera
urgente, y en base a sus responsabilidades y atribuciones,
realicen camparias para el combate al mosquito causante
del dengue, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dengue, conocido popularmente como "fiebre
quebrantahuesos" por la intensidad del dolor que
produce, es una infeccion viral que se transmite a los
seres humanos por la picadura de mosquitos hembra
infectadas, predominantemente el mosquito Aedes
aegypti. Este insecto letal opera silenciosamente en
nuestros entornos, transformando criaderos domésticos
en focos de enfermedad y muerte.

"Aunque muchos casos de dengue parecen leves y se
resuelven en una o dos semanas, este aparente ‘alivio' es
una ruleta mortal. El verdadero peligro radica en que la
enfermedad puede progresar rapida e inesperadamente
hacia el 'Dengue Grave', una complicacidn que somete al
paciente a un shock hemorrégico, fallas organicas
severas y que, incluso en un solo caso infrecuente, tiene
el potencial de arrebatar vidas, dejando un vacio
irreparable en las familias guerrerenses.”

Los sintomas suelen aparecer entre los 4 y 10 dias
después de la infeccién y persisten de 2 a 7 dias. La
manifestacion clinica abarca:

. Fiebre Elevada (40 °C/104 °F), persistente y
dificil de controlar.

. Dolor de cabeza muy intenso, a menudo
migrafioso.

. Dolor detréas de los ojos (dolor retro-orbital).

. Dolores musculares y articulares severos, que
justifican el nombre de "quebrantahuesos".

. Nauseas y Vémitos.

. Agrandamiento de ganglios linfaticos.

. Sarpullido (erupcion cutanea).

. Cansancio extremo, Agitacion y Debilidad
Generalizada.

. Signos de alerta de deshidratacion como Sed
Intensa y Piel Palida y Fria.

Es dable destacar con la maxima seriedad y
preocupacion que las personas que se infectan por
segunda vez con el virus del dengue corren un riesgo
exponencialmente mayor de que la enfermedad
evolucione a su forma grave. La reincidencia en la
infeccion no genera inmunidad robusta, sino que dispara
una respuesta inmunolégica que, paraddjicamente,
puede volverse letal. En los casos mas graves, el dengue
no es solo una enfermedad, sino una sentencia de muerte
evitable.

La prevencion es el Unico escudo efectivo: se puede
reducir  drésticamente el riesgo  protegiéndonos
rigurosamente de las picaduras de los mosquitos,
especialmente durante el dia y al amanecer/atardecer,
cuando el Aedes aegypti es mas activo.
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Si bien el dengue se trata con medicamentos que
alivian el dolor y reponen fluidos (terapia de soporte), es
crucial recalcar que, por el momento, no existe un
tratamiento antiviral especifico que neutralice el virus.
Nuestra Unica defensa radica en la prevencion y la
destruccion de su hébitat.

El reciente “Informe Semanal Epidemiologico” de la
Secretaria de Salud Federal (Semana 42 de 2025)
enciende todas las alarmas. Guerrero, a pesar de las
cifras parciales que lo ubican en el lugar 11 a nivel
nacional, ya ha confirmado 489 casos y presenta un
aterrador indicador de 7,389 casos probables (no
confirmados), lo que sugiere una subestimacion masiva
del problema. Lo mas doloroso e inaceptable es que
nuestro estado ya forma parte de la estadistica nacional
de la tragedia: 5 vidas han sido segadas por esta
enfermedad prevenible hasta el 20 de octubre de 2025.
Cada nimero representa una familia destrozada.

Si bien las cifras actuales son menores en
comparacion con la crisis sanitaria de la Semana 42 de
2024 (5,952 casos confirmados y 30 defunciones), esta
mejora no debe ser interpretada como un éxito, sino
como un respiro fragil.

La reduccion en los casos no disminuye la letalidad
de la enfermedad ni el riesgo inminente de un nuevo
brote explosivo. La presencia de 5 defunciones en 2025,
incluso con menos casos, demuestra que la amenaza es
tan letal como siempre y que las acciones preventivas
deben ser permanentes y no estacionales.

Comparativas que significan que, en Guerrero, si
bien el Gobierno del Estado y las diversas autoridades
municipales han mostrado preocupacion e intencion de
intensificar las campafias, lo cierto es que la persistencia
de las cifras de defunciones no solo nos obliga a no bajar
la guardia, sino que exige una reingenieria total de la
estrategia de combate. Mientras sigan presentandose
estas dolorosas e inaceptables pérdidas humanas a
consecuencia de esta enfermedad, el gobierno tiene la
ineludible obligacion de: ACTUAR CON MAYOR
CONTUNDENCIA, EFICACIA'Y URGENCIA PARA
PROTEGER LA VIDA DE SUS CIUDADANOS.

En este tenor, la propuesta de este Organo
Legislativo no es solo un llamado a la accion, sino una
exigencia de resultados medibles. Los 84
Ayuntamientos, el Concejo Municipal Comunitario de
Ayutla de los Libres, y la Secretaria de Salud Estatal
deben abandonar la inercia y adoptar una postura de
guerra total y permanente contra el vector.

La solicitud es especifica y urgente: la Secretaria de
Salud Estatal, los 84 Ayuntamientos y ElI Concejo
Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres,
Guerrero, deben abocarse sin dilacion a la
implementacién de un Plan Estratégico Integral que
incluya:

. Realizar fumigaciones intensivas y de
manera periddica (no esporadica), con un enfoque en la
calidad y cobertura, evaluando incluso la viabilidad y la
necesidad de la fumigacion por via aérea en zonas de
alto riesgo de propagacion. Es imperativo que se utilicen
insecticidas de probada y certificada eficiencia por
organismos internacionales, ya que se ha reportado que
la eficacia de los productos utilizados no es suficiente
para la erradicacion.

Esta medida debe ir acompafiada de un monitoreo
constante de la resistencia del mosquito, todo con la
finalidad prioritaria de disminuir drésticamente o
erradicar la presencia del mosco transmisor del dengue.

. Intensificar y sostener de forma permanente,
no solo durante la temporada de lluvias, las campafias de
'Descacharrizacion Masiva y Sostenida'. EI mosquito no
solo prospera en la lluvia, sino en los reservorios
artificiales que la poblacion deja abandonados. La
responsabilidad debe ser compartida, debiendo
concientizarse a la ciudadania para verificar la
eliminacién de los posibles criaderos que puedan alojar
en sus casas (llantas, botellas, cubetas).

. Establecer un Plan de Comunicacion de
Crisis y Concienciacion Publica bilingie (Espafiol y
lenguas indigenas de la region), utilizando todos los
medios de comunicacion a su alcance (redes, radio,
television, perifoneo) para:

Informar a la poblacién sobre la sintomatologia de
alerta del Dengue y Dengue Grave, entregando
herramientas a las familias para la deteccion temprana
que salve vidas.

o Fomentar la participacion activa de la
comunidad en la estrategia "Lava, Tapa, Voltea y Tira"
(o similar), subrayando que la lucha contra el dengue
comienza en cada hogar.

o Difundir informacion crucial sobre la
prevencion y sintomatologia de otras enfermedades
transmitidas por el mosquito Aedes aegypti, como Zikay
Chikungunya, que representan amenazas de salud
pablica concurrentes.
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o Fortalecer la Vigilancia Epidemiol6gica y la
Capacidad de Diagnostico: Asegurar la disponibilidad de
pruebas de diagnostico rapido y capacitar al personal de
salud en todos los niveles para la deteccion oportuna y el
manejo clinico estandarizado del Dengue Grave.

Asi pues, a efectos de que esta enfermedad deje de
ser una amenaza latente y mortal, y se encuentre bajo un
control efectivo y sostenible por las autoridades de salud
del estado y municipales, es imperativo que este
Congreso, haciendo uso de su maxima facultad de
vigilancia y proteccion ciudadana, haga un respetuoso
pero enérgico exhorto a la Secretaria de Salud, asi como
a los 84 Ayuntamientos y al Concejo Municipal
Comunitario de Ayutla de los Libres, Guerrero.

POR LO  ANTERIOR, SOMETO A
CONSIDERACION DEL PLENO COMO ASUNTO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION EL
SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a su investidura, exhorta con
caracter de urgencia al Titular de la Secretaria de Salud,
asi como a los 84 Ayuntamientos y al Concejo
Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres,
Guerrero, para que, de manera inmediata, intensiva y
sostenida, y en estricto apego a sus responsabilidades y
atribuciones, implementen un Plan Estratégico Integral y
Financieramente Sostenido para el combate, control y
eliminacion del mosquito Aedes aegypti y la prevencién
del Dengue, priorizando la vida de la poblacion sobre
cualquier otro interés.

TRANSITORIOS

Primero. - Tarnese el presente acuerdo parlamentario
a la persona titular del poder ejecutivo, para su
conocimiento y fiel cumplimiento.

Segundo. - Publiquese el presente acuerdo
parlamentario en el periddico oficial del Estado de
Guerrero.

ATENTAMENTE
DIP. GLAFIRA MERAZA PRUDENTE

La vicepresidenta Ma. del Pilar Vadillo Ruiz:

Esta Presidencia con fundamento en los articulos 98
y 313 segundo pérrafo de la Ley Orgéanica del Poder

Legislativo en vigor, somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacién como asunto de urgente

resolucidn, la proposicién con punto de acuerdo en
desahogo.

Ciudadanas diputadas y diputados, favor de
manifestarlo en votacién econdmica levantando la mano
quienes estén:

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar
Santiago, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Catalina Apolinar Santiago:
Con gusto, diputada presidenta.

A favor 33, en contra 0, abstenciones O.

Servida, diputada presidenta.

La vicepresidenta Ma. del Pilar Vadillo Ruiz:

Se aprueba por unanimidad de votos, como asunto de
urgente resolucion la proposicién de referencia.

Aprobada que ha sido como asunto de urgente
resolucion la proposicion en desahogo, se somete a
consideracién de la Plenaria para su discusion, por lo que
se pregunta a las diputadas y diputados que deseen hacer
uso de la palabra lo hagan del conocimiento de esta
Presidencia para elaborar la lista de oradores.

¢Con que objeto diputada Araceli?

(Desde su curul la diputada Araceli Ocampo
Manzanares, solicita el uso de la palabra para su voto a
favor.)

La vicepresidenta Ma. del Pilar Vadillo Ruiz:

Tiene el uso de la palabra la diputada Araceli
Ocampo Manzanares, por un tiempo de hasta diez
minutos.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:

Muchas gracias, ciudadana presidenta.

Hago uso de esta Tribuna para respaldar, para apoyar

el exhorto que hoy se propone. Este punto de acuerdo
no es solo un llamado a la accion, es una obligacién
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moral y constitucional con las familias guerrerenses,
especialmente ante una amenaza tan recurrente y grave
como el dengue transmitido por el mosquito.

Me uno para que este exhorto sea aprobado como de
urgente resolucion porque en materia de salud publica
cada dia, cada hora de retraso se traduce en riesgo de
vida para nuestros ciudadanos.

Guerrero por su geografia, clima y densidad
poblacional vive una amenaza endémica por el dengue,
el zika, el chikungunya, hemos sido lamentablemente
testigos de como los brotes en algunas ocasiones han
saturado los hospitales y lo mas doloroso que han
costado vidas.

Si bien se realizan jornadas de prevencion, de
fumigacion o de nebulizacién el dengue es un enemigo
persistente que requiere de una estrategia extensiva,
sostenida y permanente, no solo brigadas de temporada,
las acciones de la secretaria de salud y los 85
ayuntamientos incluyendo el Concejo Municipal
Comunitario de Ayutla de los Libres, deben de ser
inmediatas para romper la cadena de transmision pero
deben de ser sostenidas con recursos financieros
suficientes para garantizar la continuidad durante todo el
ano y no solo en temporadas de lluvia.

Cabe destacar que los ayuntamientos son la primera
linea de defensa, es en la colonia, es en el barrio, en la
vivienda donde se generan el 80 por ciento de los
criaderos de estos mosquitos, lo que aqui exigimos es
una priorizacion clara y contundente.

La vida de la poblacién sobre cualquier otro interés,
eso significa liberar los recursos necesarios también,
coordinacion y rendicién de cuentas sobre la efectividad
de las acciones.

Honorable Asamblea: La prevencion es la inversion
mas rentable en salud publica, les pido su voto para
aprobar este exhorto con carécter de urgente resolucion
que ha propuesto nuestra compariera diputada Glafira.

Por su atencion muchisimas gracias, gracias diputada
presidenta.

El Presidente:

Agotada la lista de oradores, esta Presidencia somete
a consideracion de la Plenaria para su aprobacién la
proposicion con punto de acuerdo suscrita por la
diputada Glafira Meraza Prudente.

Compafieras, comparfieros diputados, favor de
manifestarlo en votacion econdémica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar
Santiago, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Catalina Apolinar Santiago:
Con gusto, diputado presidente.

A favor 30, en contra O, abstenciones 0.
Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Se aprueba por unanimidad de votos la proposicion
con punto de acuerdo suscrita por la diputada Glafira
Meraza Prudente, emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes para los efectos
legales conducentes.

INTERVENCIONES

En desahogo del punto nimero cuatro del Orden del
Dia, intervenciones, esta Presidencia hace del
conocimiento a la Plenaria que concluida la participacion
de la diputada o diputado proponente, si alguna diputada
0 diputado solicita hacer uso de la palabra sobre el
mismo tema, se abrira una primera lista de
participaciones, agotada la lista si existiesen todavia
diputadas y diputados que quieran participar sobre el
mismo tema, se consultara a la asamblea si el asunto se
encuentra lo suficientemente discutido, caso contrario se
abrird una segunda lista de participaciones y asi
sucesivamente.

INTERVENCION DE LA DIPUTADA
OBDULIA NARANJO CABRERA, CON EL
TEMA: “NOVIEMBRE, MES DE LA
CONSERVACION DE LOS RECURSOS
NATURALES EN GUERRERO”

Continuando con el desahogo del inciso “a” del
punto nimero cuatro del Orden del Dia, se concede el
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uso de la palabra a la diputada Obdulia Naranjo Cabrera,
hasta por 10 minutos.

La diputada Obdulia Naranjo Cabrera:

Con su permiso, presidente.

Honorable Mesa Directiva.

Distinguidas diputadas y diputados.

Medios de comunicacion y ciudadania guerrerense.

Con el debido respeto me permito hacer uso de esta
Tribuna para expresar unas palabras en el marco de la
conmemoracion del mes de noviembre declarado bajo el
Decreto nimero 226 del Calendario Ambiental Oficial
para el Estado de Guerrero, como el mes de la
conservacion de los recursos naturales.

En este mes el pueblo de Guerrero, debe unirse para
reflexionar sobre la importancia de cuidar aquello que
nos da vida, la tierra, el agua, los bosques, la flora, la
fauna y todos los elementos que conforman nuestro
entorno natural.

Nuestro Estado es uno de los més diversos
biol6gicamente del pais, de acuerdo con la Comisién
Nacional para el conocimiento y uso de la biodiversidad
(CONABIO) nuestro Estado ocupa el cuarto lugar
nacional en biodiversidad terrestre, con mas 11 mil 500
especies registradas en las cuales alrededor de 200 son
endémicas, es decir no existen en ningn otra parte del
mundo.

Ademés el 63 por ciento del territorio guerrerense
esta cubierto por ecosistemas forestales que incluyen
bosques de pino y encino, selvas bajas cruce oleas y
manglares, segun la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR), estos ecosistemas no solo son fuentes de
vida sino que también prevén servicios ambientales
esenciales como la captura de carbono, la regulacion del
climay la recarga de mantos acuiferos.

Guerrero es una tierra bendecida, desde las montafias
de la sierra madre del sur hasta las costas del pacifico,
nuestro territorio alberga una inmensa riqueza ecolégica
y bioldgica, orgullo de todos los guerrerenses, sin
embargo debemos reconocer con preocupacion que
nuestros recursos naturales enfrentan graves amenazas,
la deforestacion, la contaminacion, los incendios
forestales, el uso indiscriminado del agua y la pérdida de
biodiversidad nos llama a actuar con urgencia y
responsabilidad.

Datos de la CONAFOR indican que en lo que va del
ano 2025 Guerrero ha sufrido mas de 1,250 incendios
forestales que han afectado aproximadamente 102 mil
hectareas de superficie vegetal ubicandonos entre los tres
primeros lugares a nivel nacional.

Por otro lado la deforestacion avanza a un ritmo de
mas 8 mil hectareas por afio, seglin estimaciones de la
Secretaria de Medio Ambiente, a ello se suma la
contaminacion de rios y lagunas como el rio Balsas, el
rio Papagayo y la Laguna de Tres Palos, que registran
altos niveles de residuos solidos y descargas afectando a
miles de familias que dependen de ello.

En materia de agua la CONAGUA ha sefialado que
mas del 40 por ciento de los cuerpos de agua en
Guerrero presentan algun grado de contaminacion y que
la disponibilidad percapita del recurso ha disminuido un
15% en la Ultima década debido al cambio climético y al
uso no sustentable.

Sin dejar de lado la pérdida acelerada de
biodiversidad de las 152 especies en riesgo registradas
por la SEMARNAT en nuestro Estado, méas de 40 son
endémicas. entre ellas el guacamayo verde, el jaguar, el
colibri coqueta y la tortuga golfina.

Es por esto que el mes de noviembre no debe ser
Unicamente un espacio de conmemoracién, sino una
oportunidad para renovar nuestro compromiso con el
medio ambiente y con las generaciones futuras. Hoy,
mas que nunca necesitamos fortalecer la educacion
ambiental, promover la reforestacion, fomentar el
manejo responsable de los desechos y garantizar que
cada politica publica incluya wuna vision de
sustentabilidad y respeto a la naturaleza.

Compafieras y compafieros diputados, cuidar los
recursos naturales no es una tarea exclusiva del
gobierno, es una responsabilidad compartida entre
autoridades, comunidades, instituciones educativas,
empresas y ciudadanos, cada accion cuenta, cada
decisién que tomamos impacta directa o indirectamente
en el equilibrio de nuestros ecosistemas.

Preservar la naturaleza significa proteger la vida,
asegurar el agua que bebemos, el aire que respiramos. y
los alimentos que consumimos, significa también
defender nuestra identidad como guerrerenses, herederos
de una tierra generosa pero fragil que nos pide respeto y
cuidado.

Hagamos de este mes de noviembre un punto de
partida para construir una nueva conciencia ambiental,
una cultura del respeto hacia la tierra, donde el desarrollo



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #21 ~ 05 DE NOVIEMBRE, 2025 85

no se contraponga con la conservacion, sino gue avance
de la mano de ella. Recordemos que la naturaleza puede
Vivir sin nosotros, pero nosotros no podemos Vivir sin
ella.

Que nuestras palabras se traduzcan en acciones y que
el compromiso del Congreso del Estado de Guerrero,
con la proteccion del medio ambiente sea ejemplo y guia
para toda la sociedad, por el bien de Guerrero y de
Meéxico, cuidemos lo que la tierra nos ha dado.
Hagamoslo con amor, responsabilidad y visién de
futuro.

Es cuanto.
El Presidente:
Muchas gracias, diputada.

INTERVENCION DE LA DIPUTADA
ARACELI OCAMPO MANZANARES, EN
RELACION AL “NATALICIO DE AQUILES
SERDAN

En desahogo del inciso “b” del punto numero 4 del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Araceli Ocampo Manzanares, hasta por 10
minutos.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:
Muchas gracias, diputado presidente.
Compafieras y compafieros legisladores.

En esta ocasion subo a Tribuna para rendir homenaje
a uno de los hombres que encendieron la chispa de la
Revolucion Mexicana, Aquiles Serdan Alatriste. Aquel
zapatero poblano que con su valentia, su conciencia
politica y su amor por la justicia, se convirtid en el
primer martir de la Revolucion Mexicana.

El hombre que encarn6 el sacrificio por la libertad y
la dignidad del pueblo mexicano, recordar su vida no es
un simple acto conmemorativo, es una obligacion moral
y patri6tica, conmemorar Aquiles Serdan, es recordar el
origen de nuestra lucha por la democracia, es mantener
viva la llama de los ideales por los que tantas
generaciones han dado su vida.

Porque el presente que hoy defendemos tiene raices
profundas en aquellos hombres y mujeres que alzaron la
voz contra la opresion y la tirania, Aquiles Serdan
convivio, vivio en los afios finales del porfiriato, una

época con una profunda desigualdad social y de
injusticia bajo el régimen de Porfirio Diaz.

En México se ocultaba el sufrimiento de millones de
campesinos e indigenas despojados de sus tierras,
obreros explotados en jornadas extenuantes y pueblos
enteros silenciados por la represion. En ese contexto
nacié y crecié Aquiles Serdan, un hombre con una
profunda conciencia politica y social.

Desde su taller comprendié que la miseria de los
suyos no era fruto del destino, sino de la injusticia, su
pensamiento bebid de las fuentes del liberalismo y la
reforma, herencia ideol6gica de su abuelo Miguel
Céstulo Alatriste, quien fue gobernador de Puebla
durante esa época de los liberales juaristas.

De ahi hered6 su espiritu combativo, su conviccién
de que la politica debe servir al pueblo y no a los
poderosos, inspirado por el ideal democrético de
Francisco |. Madero, Aquiles se unié al partido
antireeleccionista y se convirtié en uno de los primeros
organizadores del movimiento revolucionario en Puebla.

Fundé el Club Politico Luz y Progreso, un espacio
donde hombres y mujeres de conciencia se reunian para
discutir el futuro del pais, sofiando con un México libre,
justo y verdaderamente democratico, su activismo no se
limitd a las palabras, participé en manifestaciones junto a
hombres valientes como Mushio Praxedis Martinez,
desafiando al gobierno porfirista, denunciando los
abusos y exigiendo el respeto al voto popular.

Por esa valentia fue encarcelado, vigilado, pero jamas
se rindi6. Su lucha también la llevo a la imprenta donde
fund¢ el periddico semanario “La No Reeleccion” para
denunciar los atropellos del régimen llamando al pueblo
a la accion, a través de sus paginas difundio la voz de la
esperanza, la misma voz que resonaria en toda la
Republica Mexicana cuando Madero lanz6 el plan San
Luis Potosi, convocando al levantamiento armado para
el 20 de noviembre de 1910.

Aquiles Serdan fue uno de los primeros en responder
a ese llamado, desde su casa en Puebla organiz6 una
célula revolucionaria que aguardaba el dia sefialado para
levantarse en armas. Sin embargo, el régimen descubrid
su estrategia antes de tiempo. El 18 de noviembre de
1910, fuerzas federales rodearon su hogar, su casa.
Aquiles, junto a su madre, dofia Carmen Alatriste, y sus
hermanas Carmen y Natalia, decidieron resistir.

Desde las ventanas y puertas de su casa defendieron
con fuego y coraje su ideal, durante horas resistieron
hasta que fueron vencidos por la fuerza militar. Aquiles
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fue asesinado el 19 de noviembre, oculto en el s6tano de
su recamara, donde habia buscado refugio después de la
refriega. Su sangre fue la primera en regar el arbol de la
Revolucion Mexicana.

Su sacrificio no fue en vano. Su muerte encendié el
espiritu rebelde del pueblo mexicano y marcé el inicio
de un gran movimiento que transformaria nuestra
historia y también inspiraria generaciones durante
décadas y hasta la actualidad, Aquiles Serdan es el
simbolo de la dignidad ante el abuso del poder, el
ejemplo del hombre que ain desde la humildad de su
oficio entendi6 que la justicia vale mas que la vida
misma.

Comparieras y comparieros legisladores, los ideales
de Aquiles Serdan, la lucha por la democracia, la
igualdad y la justicia social son los mismos ideales que
inspiraron al nacimiento de este gran movimiento de
regeneracion nacional. El partido que hoy representamos
con orgullo son los mismos ideales que defendieron
Ricardo Flores Magdn, Emiliano Zapata y tantos otros
revolucionarios que entregaron su vida por la soberania
del pueblo

Y hoy desde esta Tribuna no puedo dejar de hablar
desde mi propia historia, porque yo soy nieta de un
capitan del ejército libertador del sur, un hombre que
bajo las 6rdenes del general Emiliano Zapata peled por
tierra y libertad. De mi abuelo heredé no solo el apellido,
sino la conviccion, de que la politica debe ser un
instrumento del pueblo y no de las élites.

Heredé su rebeldia frente a la injusticia, su
compromiso con los desposeidos, su fe en que México
solo sera libre cuando cada campesino, cada obrero, cada
mujer y cada joven pueda vivir con dignidad, por eso
hoy al evocar a Aquiles Serdan también honro esa
cadena de luchas que une a los revolucionarios de ayer
con los transformadores de hoy.

Porque la cuarta transformacion no es un eslogan, es
la continuacion histérica de la Revolucion Mexicana. Es
la expresion moderna de aquellos mismos principios de
soberania, justicia y libertad. jQue viva Aquiles Serdan!,
iQue viva Guerrero!, jQue viva México!

Es cuanto, diputado presidente.

Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias, diputada.

En desahogo del inciso “c” del punto numero cuatro
del Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Marisol Bazan Fernandez, hasta por 10
minutos.

La diputada Marisol Bazan Fernandez:

Compafieras y compafieros, diputadas y diputados,
representantes del pueblo.

Este dia, por primera vez tengo el honor de
representar a mi bancada en este posicionamiento y hago
uso de esta Tribuna sobre un hecho lamentable que no
puede ni debe pasar desapercibido, la agresion sufrida el
dia de ayer por la presidenta de México, la doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, mientras hacia uso de la via
publica.

Desde la indignacion, pero desde el compromiso de
hablar con claridad sobre este acto, nuestra bancada
expresa su respaldo total ante este suceso que sin duda
vulnera su integridad como mujer y al mismo tiempo
expuso la persistencia de las conductas machistas que
han violentado incluso a quien representa a la mas alta
autoridad de este pais.

Porque aunque esto se presenta como un agravio
personal también representa una expresion de violencia
que enfrentamos a diario miles y miles de mujeres en la
calles, en el trabajo, en el transporte, incluso en nuestros
hogares.

Si bien es cierto que no todos los hombres son
acosadores, desgraciadamente todas las mujeres alguna
Vez en nuestra vida hemos sido acosadas, esta es una
realidad que lastimosamente las mujeres conocemos
demasiado bien y seguramente todas nos sentimos
identificadas al ver estas iméagenes, pero es algo que
muchas hemos decidido callar a veces por miedo o por
desconfianza que desgraciadamente aun persiste en las
instituciones encargadas de impartir justicia.

Justamente por eso el gesto de la presidenta al
presentar su denuncia merece un reconocimiento porque
actuo con congruencia y determinacion al dejar claro que
las expresiones de violencia merecen ser expuestas,
también vimos como desplegaron otra forma de
violencia digital, simbdlica y mediatica que revictimizan
al difundir iméagenes no consentidas de un momento
deplorable gue atenta contra la intimidad y la dignidad
de una mujer.

Eso también es violencia y normalizarla no solo
profundiza el dafio que decimos querer reparar. La
agresion contra la presidenta nos urge a revisar desde el
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poder publico la eficacia de nuestras politicas de
prevencion y atencién, seguir construyendo en ése
sentido, en MORENA tenemos la certeza de que hay
voluntad politica, nuestra Presidenta ha demostrado que
es una fiel aliada de las mujeres, sin duda seguira
actuando con firmeza contra la violencia machista para
proteger la dignidad y la libertad de todas.

Hoy desde este Congreso de Guerrero tenemos la
obligacion de fijar postura y acompafiar con hechos
nuestras palabras, seguiremos impulsando acciones
efectivas y acciones coordinadas entre los tres niveles de
gobierno para atender, prevenir y sancionar la violencia
contra las mujeres, garantizar que ninguna mujer sin
importar su edad, condicion u origen se sienta sola o
desprotegida frente a la agresion.

Como legisladoras y legisladores nos corresponde
actuar en plena conciencia para erradicar la violencia de
genero porque queremos un pais justo donde las mujeres
podamos caminar sin miedo, denunciar sin ser juzgadas
y vivir con la certeza de que las instituciones nos
acompafian y nos respetan, esa es la meta que debemos
asumir colectivamente, por eso desde este Congreso
reiteramos nuestro compromiso para vivir impulsando
todo lo que contribuya a este derecho elemental para
vivir libres de violencia y que eso se convierta una
realidad para todas las mujeres de Guerrero y de México.

Es importante sefialar que el Cddigo Penal de
Guerrero estd bastante reforzado en cuanto al acoso
sexual especialmente en cuanto al acoso sexual callejero
y al acoso sexual a nifias y nifios, en nuestro Cadigo
Penal en sus articulos 185y 186.

Ademas esta Legislatura ya presentd y votd el
articulo 187 que castiga el uso de la inteligencia artificial
utilizado para contenido sexual, violencia de la que
desgraciadamente también ha sido victima nuestra
presidenta.

En esta fraccion parlamentaria de MORENA,
rechazamos de manera enérgica especialmente las
imagenes difundidas principalmente por el grupo
Reforma pero que han sido retomadas por otros infames
medios que se dicen ser de comunicacién, ya que la
revictimiza y exigimos que sea aplicada de manera
inmediata la Ley Olimpia.

Es cuanto, muchas gracias.
Gracias, comparieros y comparieras.

El Presidente:

Gracias, diputada.

Informo a la asamblea que ha solicitado el uso de la
palabra para el mismo tema la diputada Erika Llhrs, con
esta solicitud se abre una primera lista de intervenciones,
alguien mas que quisiera participar. Muy bien.

Entonces se concede el uso de la palabra hasta por 10
minutos a la diputada Erika Luhrs Cortés. Si diputado
Pablo Sandoval, con que objeto.

La diputada Erika Lorena Lihrs Cortés:

Muy bien diputado Pablo, estas cosas no deben ser
solo de mujeres.

Buenas tardes, comparieros.

Yo, yo si le creo no veo porque nos tenga que costar
tanto trabajo creerle a una mujer victima de agresion
sexual en el pais alin cuando lo estamos viendo con
nuestros propios 0jos.

Le pasé a la mujer mas poderosa de México pero
también le pasa a miles de mujeres en las calles, barrios,
casas, oficinas y comunidades, la bancada Naranja ha
mostrado ya su solidaridad y su sororidad con Claudia
Sheinbaum y con todas.

No debemos normalizar ningin acto de violencia, no
podemos caer en el sospechosismo, en la especulacion,
no debemos sumarnos a las voces que tratan de desviar
un acto como éste, porque aun si eso fuera cierto el que
hayan expuesto a la mandataria a una situacion asi,
también es violencia.

La coordinadora de Movimiento Ciudadano en la
Camara de Diputados Ivonne Ortega ha sefialado que
esto no debe pasar, le bastaron unos cuantos pasos a la
presidenta fuera de lo que es su hogar para que un
individuo con toda facilidad y creyéndose que tenia la
libertad de hacerlo se acerca a élla.

No me voy a referir a la pésima seguridad de la
ciudadana presidenta, mas aun a quienes nos ha tocado
estar en eventos donde se presenta la ejecutiva federal,
pues nos toca que esteé en medio de vallas, altas, gruesas,
pero solo unos pasos fuera de ésas vallas y fue victima
de lo que padecen miles de mujeres todos los dias, lo que
necesitamos es acabar con la impunidad, necesitamos
que estos agresores no se sientan con el poder de
hacerlo,

Aqui en nuestro Estado, en el articulo 143 estd
tipificado como abuso deshonesto al que sin
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consentimiento de una persona sea cual fuere su sexo se
gjecute en ella un acto erdtico sexual, la pena es de tres
meses y con una buena defensa al dia siguiente esta
fuera.

Esperemos que en el caso de la ciudadana presidenta,
se dé un castigo ejemplar, no podemos dejar de
denunciar, por eso gue bueno gque Claudia Sheinbaum lo
hizo en su calidad de mujer, no podemos proteger
agresores y no podemaos seguir permitiendo impunidad.

Este hecho que hoy estamos tratando en la Tribuna
nos causa una gran (FALLA DE AUDIO) esta
violencia tiene que atenderse no solo en el discurso tiene
gue atenderse en los hechos, porque gracias a Dios no
pasd de un tocamiento, pero muchas mujeres que sufren
violencia acaban siendo asesinadas.

Quizéa alguno de nosotros vimos una nota hoy en los
medios de comunicacion donde un tipo socio de una
mujer, no estuvo de acuerdo con un arreglo comercial y
la maté a golpes, eso lo vimos hoy, también quiero su
indignacion comparieras, también quiero que hablen por
ella, también quiero que visibilicen a esa mujer que no
tiene nombre y que no tiene cargo.

Pero no es el tnico caso del que nos enteramos hoy
por los medios de comunicacién, también vimos como
una paisana mexicana estando en un lejisimo pais en
Tailandia, representando a nuestro pais en un concurso
de belleza, que bueno aqui en nuestro Estado por una
iniciativa de mi compafiera diputada ya han sido
prohibidos, pero a nivel internacional no y esta chica fue
insultada y fue reprendida en puablico por un hombre
como si se tratara de una nifia.

Que bueno Fatima Bosch no se dejo alz6 la voz y lo
expuso publicamente, pero si no hubiera habido una
cadmara no nos hubiéramos enterado, como también una
camara en el tema de la presidenta, no hubo una camara
cuando se llevaron a la maestra Irma Cruz que fue
secuestrada, torturada y asesinada en julio, esta misma
maestra que trabajaba como taxista, para ella no hubo
twitt para ella no hubo conferencias, para ella no hubo
campafia, para ella no hubo solidaridad.

En este México real de enero 2025 a la fecha 507
mujeres han sido asesinadas, 16 al viernes, en 6
homicidios culposos, muchos de estos asesinados no se
investigan como femenicidios, yo les quiero pedir que
cada vez que nos enteremos de un acto tan indignante
como el de hoy, no nos dé pena subir a la Tribuna y
hagamos visibles todos y cada uno de ellos.

Gracias.

El Presidente:
Gracias, diputada.

Se concede el uso de la palabra al diputado Pablo
Amilcar Sandoval Ballesteros, por el mismo tema hasta
por 10 minutos.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros:
Compafieras y compafrieros legisladores.

Fuimos testigos por las redes sociales de este
ominoso hecho hacia la presidenta Claudia Sheinbaum,
nuestra primera presidenta y que aun con la investidura
que tiene, aun con la posicion que ocupa Vivio este
episodio de violencia contra la mujer, es una
coincidencia que este 25 de noviembre se conmemore el
“Dia de la No violencia contra las Mujeres” y nos debe
llamar la atencion porque este tipo de violencia se vive
en diversos espacios, en los espacios publicos, en
espacios privados.

No puedes tolerar y eso lo celebro que nuestra
presidenta haya decidido no normalizarlo, no ocultarlo
sino hacer una denuncia puntual sobre esto, no debe
tolerarse este tipo de actitudes y se debe cambiar la
cultura machista en nuestro pais.

Se debe respetar a las mujeres, porque ahora hay
sanciones hace algunos afios podria haberse tomado a
chunga a burla, podria haber justificado incluso o se le
podria haber llamado exagerada la reaccion, pero hoy
no, no podemos permitir ni mujeres ni hombres que se
normalice la violencia contra la mujer y por ello nos
planteamos que todas las mujeres, pero también todos
los hombres deben saber que hay sanciones contra quien
ejerza un acto de este tipo.

Y Illamamos también a de construir y reconstruir las
masculinidades para que tengamos la conciencia de que
esto no se puede repetir y no se debe normalizar, son
otros tiempos los que estamos viviendo.

El Estado debe estar de lado de la mujer
protegiéndola y los hombres y las mujeres que estamos
en los aparatos de estado nacional, de aparato en las
entidades  federativas tenemos que  reaccionar
concretamente ante las actitudes que se dan durante
todos estos afios en la cotidianidad, pero también frente a
este ejemplo gue nos da la presidenta de como se debe
de actuar, en no normalizar esta violencia y de actuar
responsablemente.
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Que sepan las mujeres que tienen aliados en todas las
dependencias de nuestras Entidades del gobierno federal
y que nunca mas se normalice la violencia contra la
mujer.

Muchas gracias. Gracias presidente.
Gracias, compafieras y comparieros.

CLAUSURAY CITATORIO:

El Presidente: (A las 17:47 horas)
Gracias, diputado.

En desahogo del punto ndmero cinco del Orden del
Dia, Clausura inciso “a”, no habiendo otro asunto que
tratar y siendo las 17 horas con 47 minutos del dia
miércoles 5 de noviembre de 2025, se clausura la
presente sesion y se cita a las ciudadanas diputadas y
diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, para el dia martes 11 de
noviembre del afio en curso en punto de las 11:00 horas

para celebrar sesion.
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